Antrag des Gemeinderates

vom 28. Januar 2016 2(\,1 wettingen
an den Einwohnerrat NN tern an der limmat
2015-0166

Rechtsformanderung des Elektrizitats- und Wasserwerks Wettingen
in die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Wichtigste in Kiirze

In den letzten Jahren haben sich die Rahmenbedingungen und Marktverhaltnisse in der
schweizerischen Elektrizitatswirtschaft grundlegend verandert. Das Elektrizitats- und Wasser-
werk Wettingen (EWW) ist mehr denn je in einem herausfordernden Umfeld tatig und muss
sich permanent den veranderten Gegebenheiten des Elektrizitadtsmarkts anpassen. Die jlinge-
re Vergangenheit hat gezeigt, dass die aktuelle Rechtsform des EWW als unselbstandiger
Betrieb ohne eigene Rechtspersodnlichkeit strukturelle Wettbewerbsnachteile mit sich bringt.

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat und den Stimmberechtigten eine Rechtsform-
anderung des EWW in eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft. Aus der Sicht des Gemeinde-
rats sprechen insbesondere die Sicherstellung der Handlungs- und Vertragsfahigkeit, die Tren-
nung von politischer und unternehmensstrategischer Fihrung mit klarer Verantwortlichkeit, die
optimierte finanzielle Fihrung und anerkannte und transparente Rechnungslegung sowie die
verbesserte Kooperationsfahigkeit fur strategische Weiterentwicklungen fiir eine Rechtsform-
anderung.

Mit der Ubertragung in eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft werden die Voraussetzungen
geschaffen, dass das EWW die obgenannten Vorteile im Interesse der Einwohnergemeinde
Wettingen realisieren kann. Das EWW als gemeindeeigener Betrieb wird dadurch fir die Zu-
kunft mit ihren vielfaltigen Herausforderungen entscheidend gestarkt.

Die Rechtsformanderung von einem unselbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Betrieb in eine ge-
meindeeigene selbstandige privatrechtliche Aktiengesellschaft hat keine Auswirkungen auf die
Stellung der Einwohnergemeinde Wettingen als Eigentimerin und deren zuklnftige Energie-
politik. Zur Sicherstellung der zukiinftigen Wettbewerbsfahigkeit wird mit der bestgeeigneten
Rechtsform der Aktiengesellschaft die Struktur optimiert. Die Anderung der Rechtsform hat
nichts mit einer Privatisierung oder sogar mit einem Verkauf des EWW zu tun. Auch hat die
Rechtsformanderung keine Auswirkungen auf die fur die Kundinnen und Kunden des EWW
relevanten Tarife und Preise. Die gesetzlichen Vorgaben gelten unabhangig von der Rechts-
form weiter.

Der Beschluss betreffend die Ubertragung des Elektrizitats- und Wasserwerks Wettingen auf
eine privatrechtliche Aktiengesellschaft bildet die gesetzliche Grundlage fiir die zukiinftige Auf-
gabenerfillung durch die gemeindeeigene Aktiengesellschaft.

Bei Zustimmung des Einwohnerrats und der Stimmberechtigten konkretisiert der Gemeinderat
die Rechtsformanderung durch einen Konzessionsvertrag mit Leistungsvereinbarung zwischen
der Einwohnergemeinde Wettingen und der zuklnftigen Elektrizitats- und Wasserwerk Wettin-
gen AG und mit den Statuten der zuklinftigen Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG.
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1 Ausgangslage

In den letzten Jahren haben sich die Rahmenbedingungen und Marktverhaltnisse in der
schweizerischen Elektrizitatswirtschaft grundlegend verandert. Mit der Einflhrung des Strom-
versorgungsgesetzes (StromVG) und der Stromversorgungsverordnung (StromVV) wurden die
bisherigen Monopole aufgebrochen. Seit dem 1. Januar 2008 sind die Versorger einem strik-
ten regulatorischen Regime unterworfen und seit dem 1. Januar 2009 kénnen alle Verbraucher
mit einem Jahresverbrauch von tber 100 MWh pro Jahr ihren Lieferanten frei wahlen. Das
Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen (EWW) ist mehr denn je in einem herausfordernden
Umfeld tatig und muss sich permanent den veranderten Gegebenheiten des Elektrizitats-
markts anpassen.

Die schweizerischen Elektrizitatsversorgungsunternehmen wie die EWW stehen in den kom-
menden Jahren vor weiteren grossen Herausforderungen. Bereits heute sind weitere mdgliche
Marktoffnungsschritte (geplante vollstéandige Liberalisierung um das Jahr 2020), weitere Ver-
scharfungen in der Regulierung (geplante Einfiihrungen der Sunshine-Regulierung im Jahr
2016 und der Anreizregulierung ab dem Jahr 2020) sowie gesellschaftliche Anforderungen fir
mehr Energieeffizienz und erneuerbare Energien (Energiestrategie 2050 des Bundes) abseh-
bar.

Aufgrund der veranderten Rahmenbedingungen sind die Versorgungsunternehmen und ihre
Eigentimer gefordert, sich grundlegend mit der unternehmerischen Zukunft und damit auch
mit der Rechtsform auseinander zu setzen. Es muss sichergestellt werden, dass die Voraus-
setzungen fir eine langfristig erfolgreiche Geschéaftstatigkeit geschaffen werden. Nur so sind
der Werterhalt des eingesetzten Kapitals und die langfristige Versorgung von Bevdlkerung und
Wirtschaft gewahrleistet.

Das EWW ist heute ein unselbstandiger 6ffentlich-rechtlicher Betrieb der Einwohnergemeinde
Wettingen. Mit Gber 30 Mitarbeitenden versorgt es die Bevolkerung und die Wirtschaft auf dem
Gebiet der Einwohnergemeinde Wettingen mit Elektrizitat und Wasser. Der Absatz betragt pro
Jahr insgesamt rund 92 GWh Elektrizitat und 1.9 Mio. m® Wasser. Zusatzlich betreibt es auch
die offentliche Beleuchtung und die 6ffentlichen Brunnen der Einwohnergemeinde Wettingen
sowie ein Elektrofachgeschaft.

Im Rahmen der Vorgaben der Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde Wettingen vom

16. Oktober 2003 und des Organisationsreglements des EWW vom 6. November 2003 wird
das EWW von der Verwaltungskommission geflihrt und vom Gemeinderat beaufsichtigt. Ge-
mass Art. 14 lit. d und Art. 20 Abs. 1 lit. c des Organisationsreglements werden die strategi-
schen Zielsetzungen von der Verwaltungskommission erarbeitet und vom Gemeinderat verab-
schiedet.

Die jungere Vergangenheit hat gezeigt, dass die aktuelle Rechtsform des EWW als unselb-
standiger Betrieb ohne eigene Rechtspersdnlichkeit strukturelle Wettbewerbsnachteile mit sich
bringt. Zudem stehen in Zukunft weitere strategische Herausforderungen an, welchen mit der
aktuellen Rechtsform als unselbstandiger Betrieb nur bedingt begegnet werden kann.

Eine stetige Unternehmensentwicklung mit Schwerpunkten in der finanziellen und risikoorien-
tierten FUhrung sowie ein Kulturwandel von der ,Verwaltungseinheit‘ zum ,Energiedienstleis-
ter” ist unabdinglich, um neben der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit vor allem auch die
Werterhaltung des 6ffentlichen Eigentums sicherzustellen. Das EWW ist gezwungen, sich star-
ker nach betriebswirtschaftlichen Kriterien auszurichten. Eine gemeindeeigene Aktiengesell-
schaft bietet hierfur die optimalen strukturellen Voraussetzungen.
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2

Zentrale Argumente fur eine Rechtsformanderung

Grundsatzlich geht es mit der Rechtsformanderung darum, die langfristige Wettbewerbsfahig-
keit des EWW in einem zunehmend harteren wirtschaftlichen Umfeld zu starken und damit den
Wert des EWW fur die Einwohnergemeinde Wettingen und die Burgerinnen und Burger zu
erhalten. Insbesondere folgende vier Schllisselargumente sprechen aus der Sicht des Ge-
meinderats fir eine Rechtsformanderung des EWW in eine gemeindeeigene Aktiengesell-
schaft im Sinne von Art. 620 ff. des Schweizerischen Obligationenrechts:

3

Sicherstellung der Handlungs- und Vertragsfahigkeit

Bereits im heutigen Strommarkt sind fiir einzelne Arten von Geschaften rasche Entscheide
mit erheblichen finanziellen Auswirkungen (z.B. Energiebeschaffung, Vertragsabschlisse
mit Marktkunden, Investitionsentscheide fir Produktionsanlagen im Bereich der erneuerba-
ren Energien, Kauf von Netzanlagen) zwingend. Erst die Rechtsformanderung in eine Akti-
engesellschaft erlaubt es aufgrund einer klaren Kompetenzordnung, solche Entscheide auf
einer rechtlichen Basis rasch und mit der erforderlichen Flexibilitat, unter Berlicksichtigung
der erforderlichen Vertraulichkeit und abschliessend zu fallen. Die Wettbewerbsfahigkeit
des Betriebs wird dadurch nachhaltig positiv beeinflusst.

Trennung von politischer und unternehmensstrategischer Filhrung mit klarer Ver-
antwortlichkeit

Mit der Rechtsformanderung wird das EWW rechtlich und finanziell von der Gemeinde ge-
trennt. Die Gemeinde haftet rechtlich nicht mehr fur Entscheide, welche sie bereits heute
faktisch gar nicht beeinflussen kann (z.B. Energiebeschaffung). Der Verwaltungsrat ist ab-
schliessend fir die finanzielle Fihrung der Aktiengesellschaft verantwortlich und haftet fir
seine Handlungen personlich. Aus diesem Grund wird der Verwaltungsrat auch primar aus
fachlicher (und nicht aus politischer) Sicht zusammengesetzt. Dies entspricht der erhéhten
Komplexitat des Marktumfelds eines Energieversorgungsunternehmens an der Schnittstel-
le von Technik, Recht / Regulierung und Betriebswirtschaft. Als Eigentimerin erhalt die
Gemeinde entsprechende Mdglichkeiten, dem EWW die aus politischer Sicht notwendigen
Rahmenbedingungen vorzugeben. Die unternehmerische Umsetzung ist dann Sache des
Verwaltungsrats.

Optimierte finanzielle Filhrung und anerkannte Rechnungslegung

Mit der Rechtsformanderung verbunden ist eine deutlich héhere finanzielle Transparenz
und Verstandlichkeit, da nicht mehr die 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften fir Gemeinden,
sondern die Vorgaben des neuen Rechnungslegungsrechts als Teil des Obligationenrechts
gelten. Damit verbunden ist die konsequente Berlcksichtigung der einschlagigen Bran-
chenvorgaben fir Energieversorger sowie eine unabhangige und ordentliche Revision.
Dies schafft verlassliche und stetige Grundlagen fiir eine fundierte und regulierungskonfor-
me Kalkulation der Tarife. Die Einwohnergemeinde Wettingen als Eigentiimerin und die
Bilrgerinnen und Birger erhalten einen tieferen Einblick in die wirtschaftliche Situation des
EWW.

Verbesserte Kooperationsfahigkeit fiir strategische Weiterentwicklungen

Als Aktiengesellschaft hat das EWW alle Mdglichkeiten, um mit anderen Energie- und Ver-
sorgungsunternehmen (auch auf Beteiligungsebene) zu kooperieren und damit ihre Positi-
on im Wettbewerb bei Bedarf weiter starken zu kdnnen.

Aufsicht

Die Geschaftstatigkeit des EWW ist aufgrund der Ubergeordneten Gesetzgebung stark regle-
mentiert. Dies gilt fir das Elektrizitat- und das Wassergeschaft. Folgende Regulatoren und
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Behdrden Uberwachen die Einhaltung dieser Gbergeordneten Bestimmungen (nicht abschlies-
send):

Behoérde Wesentliche Aufgabengebiete
Eidgendssische Elektrizi- = Einhaltung des Stromversorgungsgesetzes und der -verordnung
tatskommission (EICom) = Uberprifung und bedarfsweise Absenkung der Netznutzungstarife

und -entgelte sowie der Elektrizitatstarife
= Uberwachung der Versorgungssicherheit

Preistiberwachung (PU) = Feststellung und Korrektur von Gberhdhten Preisen (bei behodrdlich
festgesetzten oder genehmigten Preisen nur Anhdérungsrecht) insbe-
sondere in der fur das EWW relevanten Wasserversorgung

Eidgendssisches Starkstro- | =  Einhaltung von Sicherheitsbestimmungen Strom

minspektorat (ESTI) = Erlass von technischen Richtlinien Strom

Schweizerischer Verein = Einhaltung von Sicherheitsbestimmungen Wasser

des Gas- und Wasserfa- = Erlass von technischen Richtlinien Wasser

ches (SVGW)

Bundesamt fur Energie = Verantwortlich fur Verwaltungsstrafverfahren bei Verletzungen des

(BFE) Stromversorgungs- oder des Energiegesetzes (z.B. bei Verfahren im
Bereich des Abgabe- und Konzessionsrechts)

Eidgendssische Wettbe- = Bekampfung von schadlichen Kartellen

werbskommission (WEKO) | = Missbrauchsaufsicht Gber marktbeherrschende Unternehmen
= Verhinderung staatlicher Wettbewerbsbeschrankungen

Diese Regulatoren und Behorden sind sowohl heute als auch zuklnftig nach einer Rechts-for-
manderung fur die Geschaftstatigkeit des EWW zustandig. Die Aufsicht gilt rechtsformunab-
hangig.

4 Chronologische Entwicklung

Im europaischen Umland wurden in der Zeit von 1996 bis 2009 drei Legislativpakete zur Har-
monisierung und Liberalisierung des EU-Binnenmarkts fur Energie verabschiedet. Diese Vor-
schriften 6ffneten die Elektrizitats- und Gasmarkte der EU-Mitgliedstaaten flr neue Anbieter
und ermdglichten den Geschafts- und Privatkunden die freie Wahl ihrer Energieanbieter. In der
Schweiz erfolgten gleichgelagerte Schritte mit der Einflihrung der Stromversorgungsgesetzge-
bung in den Jahren 2008/2009 und der Inkraftsetzung der Verbandevereinbarung im Gas im
Jahr 2012. Im Kontext dieser sich verandernden Rahmenbedingungen haben sich in der
Schweiz in den beiden vergangenen Jahrzehnten viele Energieversorgungsunternehmen mit
ihrer Rechtsform auseinander gesetzt. Bei Unternehmen, die Gemeinden mit Gber 10'000 Ein-
wohnern versorgen, sind seit dem Jahr 2000 insgesamt rund 30 Unternehmen in selbstandige
Rechtsformen Uberflihrt worden. Alle diese Unternehmen arbeiten seit ihrer jeweiligen Rechts-
formanderung erfolgreich. Die Rechtsformanderungen haben sich bewahrt. Das EWW ist im
Kanton Aargau das letzte grosse Energieversorgungsunternehmen, das noch als unselbstan-
diger Gemeindebetrieb geflhrt wird.

Unter Bericksichtigung dieser Entwicklungen im Umfeld und im Markt initiierte die Verwal-
tungskommission ein Projekt zur Uberpriifung der Rechtsform des EWW. In einer ersten Pha-
se (Strategie und Machbarkeit) im Zeitraum von Dezember 2014 bis Mai 2015 wurde mit Un-
terstlitzung der EVU Partners AG, Aarau, eine Machbarkeitsstudie und eine Eigentimerstrate-
gie erarbeitet. Wahrend in der Machbarkeitsstudie die aktuelle Ausgangslage sowie die strate-
gischen Optionen des EWW im Detail analysiert wurden, wurden in der Eigentiimerstrategie
die Zielsetzungen und Vorgaben der Einwohnergemeinde Wettingen an das EWW ausformu-
liert. Auf Antrag der Verwaltungskommission nahm der Gemeinderat an seiner Sitzung vom
28. Mai 2015 die Machbarkeitsstudie zur Kenntnis und genehmigte die Eigentumerstrategie
(vgl. Anhang 6).
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In der zweiten Phase (Konzeption) wurden die fur eine Rechtsformanderung des EWW nétigen
konzeptionellen Arbeiten ausgefuhrt. Im Zeitraum von Mai 2015 bis Januar 2016 wurden wie-
derum mit Unterstltzung der EVU Partners AG, Aarau, die fiir eine Rechtsformanderung des
EWW in eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft erforderlichen betriebswirtschaftlichen und
rechtlichen Grundlagen erarbeitet. Weiter wurden die erforderlichen Vorabklarungen mit der
eidgendssischen und kantonalen Steuerverwaltung sowie mit dem Gemeindeinspektorat des
Kantons Aargau vorgenommen. Gestitzt auf diese konzeptionellen Arbeiten beabsichtigt der
Gemeinderat mit der geplanten Rechtsformanderung die konsequente Umsetzung der Eigen-
tumerstrategie vom 28. Mai 2015.

Nachfolgend wird die vom Gemeinderat eingesetzte Projektorganisation beschrieben:

Gremium Mitglieder

Lenkungsausschuss Roland Kuster, Gemeinderat / Ressortvorsteher (Vorsitz)

Holger Czerwenka, Mitglied Verwaltungskommission, Einwohnerrat
Werner Muntwyler, Mitglied Verwaltungskommission

Walter Hugentobler, Konzeption ab Phase 2

Magnus King, Konzeption ab Phase 2

Peter Wiederkehr, EWW, Geschéaftsleiter

Begleitkommission * Roland Kuster, Gemeinderat / Ressortvorsteher (Vorsitz)

Christian Wassmer, Einwohnerrat, Prasident Fiko

Holger Czerwenka, Mitglied Verwaltungskommission, Einwohnerrat
Markus Haas, Einwohnerrat, Prasident GPK

Thomas Benz, Einwohnerrat

Martin Egloff, Einwohnerrat

Michaela Huser, Einwohnerratin

Michael Merkli, Einwohnerrat

Ruth Scheier-Schleiss, Einwohnerratin

Leo Scherer Kleiner, Einwohnerrat

Projektteam Peter Wiederkehr, EWW, Geschéftsleiter (interner Projektleiter)
Giacomo Attinasi, EWW, Leiter Netze (stv. interner Projektleiter)
Rolf Stierli, EWW, Leiter Finanzen und Administration

Markus Flatt, EVU Partners AG (externer Projektleiter)

Nico Waldmeier, EVU Partners AG (stv. externer Projektleiter)
Hansueli Bircher, SwissLegal (Rechtsanwalt)

Pascal Graf, EVU Partners AG (Projektadministration)

Der Lenkungsausschuss verabschiedete an seiner abschliessenden Sitzung vom 4. Janu-
ar 2016 die konzeptionellen Grundlagen der Rechtsformanderung des EWW in eine gemein-
deeigene Aktiengesellschaft zuhanden der Verwaltungskommission und des Gemeinderats.
Diese Grundlagen beinhalten im Wesentlichen:

— Entwurf der Teilrevision der Gemeindeordnung vom 4. Januar 2016 (Anhang 1)

— Entwurf des Beschlusses betreffend die Ubertragung des Elektrizitats- und Wasserwerks
Wettingen auf eine privatrechtliche Aktiengesellschaft vom 4. Januar 2016 (Anhang 2)

— Entwurf des Beschlusses betreffend die Entschadigungsregelung der Sondernutzung des
offentlichen Grund und Bodens fir die Zwecke der Elektrizitatsversorgung im Gemeindege-
biet der Einwohnergemeinde Wettingen vom 4. Januar 2016 (Anhang 3)

— Entwurf des Konzessionsvertrags mit Leistungsvereinbarung zwischen der Einwohnerge-
meinde Wettingen und der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG vom 4. Janu-
ar 2016 (Anhang 4)

— Entwurf der Statuten der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG vom 4. Januar 2016
(Anhang 5)

Den Stimmbdurgerinnen und Stimmbdirgern der Einwohnergemeinde Wettingen wurde im Jahr
2002 bereits einmal eine Vorlage fiir eine Rechtsformanderung — damals noch mit Stossrich-
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tung ,Verselbstandigung®, dies im Gegensatz zu heute - unterbreitet. Die aktuelle Vorlage un-
terscheidet sich jedoch in wesentlichen Punkten. Erstens hatten die schweizerischen Elektrizi-
tatsversorger im Jahr 2002 noch ein umfassendes Monopol. In der Zwischenzeit wurde mit der
Inkraftsetzung des Stromversorgungsgesetzes der Strommarkt bereits teilweise gedffnet und
die Elektrizitdtsversorger stehen heute im Wettbewerb zueinander. Zweitens beinhaltete die
Vorlage im Jahr 2002 die Mdéglichkeit fiir eine teilweise Privatisierung bzw. fir den Verkauf von
33 % der Aktien an Dritte durch den Einwohnerrat. Dies ist in der aktuellen Vorlage ausge-
schlossen. Die Einwohnergemeinde Wettingen ist Alleinaktionarin der Elektrizitats- und Was-
serwerk Wettingen AG. Eine Veranderung im Aktionariat der Elektrizitats- und Wasserwerk
Wettingen AG unterliegt in jedem Fall der Genehmigung durch die Stimmberechtigten der Ein-
wohnergemeinde Wettingen. Bei der aktuellen Vorlage geht es um eine Rechtsformanderung
bzw. um eine Uberfiihrung des EWW in eine privatrechtliche Rechtsform. Es besteht keine
Mdglichkeit, das EWW ganz oder teilweise zu privatisieren und damit Dritte am Aktienkapital
der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG zu beteiligen. Eine Verselbstandigung ist da-
mit heute ausgeschlossen.

5 Beschlussfassung

Die Rechtsformanderung des EWW von einem unselbstédndigen Betrieb in eine gemeindeeige-
ne Aktiengesellschaft erfordert mehrere Rechtsgrundlagen, welche von unterschiedlichen Or-
ganen der Einwohnergemeinde Wettingen zu beschliessen sind.

Die Stimmberechtigten entscheiden Utber die Grundsatzfrage, ob das EWW mit ihrer Elektrizi-
tats- und Wasserversorgung in eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft Uibertragen werden
soll. Weiter fassen die Stimmberechtigten einen Beschluss zur Ubertragung der Aktiven und
Passiven des EWW auf die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG. Die Einwohnerge-
meinde Wettingen erhalt dafir eine Beteiligung mit einem nominalen Aktienkapital von

Fr. 5.0 Mio. Weiter entscheiden die Stimmberechtigten liber die erforderlichen Anderungen in
der Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde Wettingen vom 16. Oktober 2003 sowie Uber
die Beschliisse betreffend die Ubertragung des Elektrizitats- und Wasserwerks Wettingen auf
eine privatrechtliche Aktiengesellschaft und die Entschadigungsregelung der Sondernutzung
des o6ffentlichen Grund und Bodens flr die Zwecke der Elektrizitatsversorgung im Gemeinde-
gebiet der Einwohnergemeinde Wettingen. Schliesslich erteilen die Stimmberechtigten dem
Gemeinderat den Auftrag, diese Beschlisse zu vollziehen.

Der Einwohnerrat stellt zuhanden der oben erwahnten Volksabstimmung Antrag an die Stimm-
berechtigten.

Bei Zustimmung der Stimmberechtigten konkretisiert der Gemeinderat den erwédhnten Be-
schluss betreffend die Ubertragung des Elektrizitats- und Wasserwerks Wettingen auf eine pri-
vatrechtliche Aktiengesellschaft durch einen Konzessionsvertrag mit Leistungsvereinbarung,
welcher die Rechte und Pflichten der zukinftigen Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG
im Verhaltnis zur Einwohnergemeinde Wettingen definiert. Schliesslich gibt der Gemeinderat in
seiner Funktion als Eigentiimervertreter die Statuten der zukinftigen Elektrizitats- und Wasser-
werk Wettingen AG vor. Diese bilden die organisationsrechtliche Grundlage fiir die gemeinde-
eigene Aktiengesellschaft. Der Konzessionsvertrag mit Leistungsvereinbarung sowie die Statu-
ten werden erst nach einer Zustimmung der Stimmberechtigten abgeschlossen bzw. erlassen.
Die formelle Genehmigung der Statuten erfolgt erst an der ersten Generalversammlung der
Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG. Sowohl fir den Konzessionsvertrag mit Leis-
tungsvereinbarung als auch fir die Statuten liegen entsprechende, verbindliche Entwiirfe vor.
Die vorliegenden Entwiirfe sind demnach nicht Gegenstand der Beschlussfassung durch die
politischen Organe, sondern sollen — im Sinn einer zur Kenntnis nehmenden Information — le-
diglich zeigen, welche Grundlagen im Fall einer Zustimmung der Stimmberechtigten zur
Rechtsformanderung eingefiihrt werden sollen.



Seite 7

6 Prifung anderer Rechtsformen

In den Projektarbeiten wurden neben der Aktiengesellschaft auch andere Rechtsformen sowie
eine Optimierung des Status Quo untersucht. Aufgrund einer umfassenden Wirdigung der je-
weiligen Eigenschaften sowie der entsprechenden Vor- und Nachteile fir die Einwohnerge-
meinde Wettingen und das EWW wurde im Rahmen der Eigentimerstrategie vom

28. Mai 2015 eine Rechtsformanderung in eine Aktiengesellschaft als Ziel definiert.

Bei einigen Rechtsformanderungen von Schweizer Versorgern wurde die selbstandige offent-
lich-rechtliche Anstalt gewahlt. Aufgrund der kantonalen Vorgaben ist dies im Kanton Aargau
jedoch nicht méglich. Als zweckmassige Rechtsform bleibt somit im vorliegenden Fall aussch-
liesslich die Aktiengesellschaft ibrig.

Die Aktiengesellschaft hat sich seit Uber 100 Jahren in der Schweiz als Rechtsform von Ge-
sellschaften bewahrt und durchgesetzt. Die Aktiengesellschaft ist im Obligationenrecht detail-
liert geregelt und es besteht eine umfangreiche rechtliche Praxis. Der Auslegungsspielraum ist
beschrankt. Bei der Aktiengesellschaft sind in den Statuten die Grundsatze der Gesellschaft
festgelegt; die Ausgestaltung des Organisationsreglements ist Sache des Verwaltungsrats.

Mit der Ubertragung auf eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft kann das EWW die obge-
nannten Vorteile im Interesse der Einwohnergemeinde Wettingen realisieren. Das EWW als
gemeindeeigener Betrieb wird dadurch fur die Zukunft mit ihren vielfaltigen Herausforderungen
entscheidend gestarkt.

Weiter wurde in den Projektarbeiten auch eine Trennung der Bereiche Elektrizitdt und Wasser
gepruft. Das EWW ist heute ein integrierter Betrieb (sog. Querverbundunternehmen). Eine
Trennung der beiden Bereiche hatte gravierende betriebliche Nachteile und ware mit erhebli-
chen Kostenfolgen verbunden. Aus diesen Grunden wurde auf eine Trennung der beiden Be-
reiche verzichtet und das EWW soll als Einheit in eine Aktiengesellschaft Gberflihrt werden.

7 Folgen der Rechtsformanderung

Nachfolgend werden die wichtigsten Folgen der Rechtsformanderung dargelegt bzw. es wer-
den die mit einer Rechtsforma@nderung zu erwartenden Auswirkungen auf die verschiedenen
Anspruchsgruppen aufgezeigt:

— Die Rechtsformanderung hat keine Auswirkung auf die Stellung der Einwohnergemeinde
Wettingen als Eigentumerin. Sie wird Alleinaktionarin der Elektrizitats- und Wasserwerk
Wettingen AG. Eine Veranderung im Aktionariat der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettin-
gen AG unterliegt in jedem Fall der Genehmigung durch die Stimmberechtigten der Ein-
wohnergemeinde Wettingen. Zudem nimmt der Gemeinderat die Interessen der Einwoh-
nergemeinde Wettingen durch ein Mitglied im Verwaltungsrat wahr. Das nominale Aktien-
kapital in der Hohe von Fr. 5.0 Mio. wird aus den Reserven der heutigen EWW gebildet
und ist entsprechend voll liberiert. Es entstehen keine weiteren finanziellen Verpflichtungen
bzw. Nachschusspflichten der Einwohnergemeinde Wettingen als Aktionarin gegenlber
der Gesellschaft.

— Ebenfalls keine Auswirkungen hat die Rechtsformanderung auf die fur die Kundinnen und
Kunden des EWW relevanten Tarife und Preise. Diese richten sich unabhangig von der
Rechtsform weiterhin nach den jeweiligen gesetzlichen Vorgaben sowie nach den Weisun-
gen der entsprechenden Regulierungsbehoérden (vgl. Kapitel 3). Insbesondere erfolgt bis
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auf weiteres mit der Rechtsformanderung auch keine Erhéhung der kommunalen Konzes-
sionsabgabe von 0.85 Rp./kWh ausgespiesener Elektrizitat.

Die Rechtsformanderung fiihrt grundsatzlich zu keinen Anpassungen der Organisation
des EWW auf der operativen Ebene. Auf der strategischen Ebene hingegen wird neu ein
primar fachlich zusammengesetzter Verwaltungsrat mit umfassenden Aufgaben, Kompe-
tenzen und Verantwortlichkeiten eingesetzt. Die zukilnftige Weiterentwicklung der Organi-
sation obliegt dem Verwaltungsrat.

Die bestehenden Mitarbeitenden des EWW werden zukunftig von der Elektrizitats- und
Wasserwerk Wettingen AG auf der Basis von privatrechtlichen Arbeitsvertragen beschaf-
tigt. Der Besitzstand der Mitarbeitenden wird fur zwei Jahre gewahrt.

Die Rechtsformanderung hat keine Auswirkungen auf die bestehenden Vertragsverhaltnis-
se mit den Kundinnen und Kunden. Die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG wird
bei diesen Vertragen Rechtsnachfolger des EWW. Die bisherigen Reglemente fur den
Netzanschluss, fur die Netznutzung und fiir die Lieferung von Elektrizitat und Wasser wer-
den aufgehoben und mit Allgemeinen Geschaftsbedingungen (AGB) ersetzt.

Die Rechtsformanderung hat ebenfalls keine Auswirkungen auf die bestehenden Vertrags-
verhaltnisse mit Lieferanten und anderen Geschaftspartnern. Die Elektrizitats- und
Wasserwerk Wettingen AG wird auch bei diesen Vertragen Rechtsnachfolger des EWW.
Auch untersteht die Elektrizitdts- und Wasserwerk Wettingen AG weiterhin den einschlagi-
gen Submissionsvorschriften. Die Rechtsformanderung hat folglich keine Auswirkungen
auf die Vergabe von Auftragen durch die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG.

Mit der Rechtsformanderung wird die bisherige, 6ffentlich-rechtlich statuierte Haftung der
Einwohnergemeinde Wettingen aufgehoben. Eine Aktiengesellschaft haftet aus rechtlicher
Sicht gegenulber ihren Glaubigern ausschliesslich mit ihrem Gesellschaftsvermoégen.

Das Obligationenrecht gibt im Rahmen des seit dem 1. Januar 2013 geltenden, neuen
Rechnungslegungsrechts den Standard der ordentlichen Rechnungslegung fiir eine Akti-
engesellschaft vor. Mit der Rechtsformanderung muss die Rechnungslegung entsprechend
diesem Standard fir Schweizer Unternehmen angepasst werden. Diese Anpassung wird
die Transparenz Uber die finanziellen Verhaltnisse und tber die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit des Unternehmens deutlich erhéhen. Die Transparenz wird zusatzlich besser, in-
dem auch eine Berilcksichtigung der einschlagigen Branchenvorgaben (z.B. Abschrei-
bungsdauer) vorgesehen ist. Der Bilanzierungsspielraum des Unternehmens wird damit er-
heblich eingeschrankt. Die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG hat aufgrund der
Ubergeordneten gesetzlichen Bestimmungen Gber die aktienrechtliche Berichterstattung
hinaus eine nach Geschéftsfeldern gegliederte Betriebsbuchhaltung zu fuhren. Die minima-
le Gliederung umfasst: Elektrizitat-Netz, Elektrizitat-Energie, Wasser und Ubriges.

Die Aktiven und Passiven des EWW bestehend aus der Elektrizitatsversorgung (ohne 6f-
fentliche Beleuchtung) und der Wasserversorgung (ohne 6ffentliche Brunnen) gehen per
1. Januar 2017 auf die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG lber. Die Einwohner-
gemeinde Wettingen erhalt dafir eine Beteiligung mit einem nominalen Aktienkapital
von Fr. 5.0 Mio. Der restliche Aktivenlberschuss wird als Reserve im Eigenkapital der Ak-
tiengesellschaft bilanziert.

Als Basis fir die Ubertragung der Aktiven und Passiven dient die Bilanz des EWW per

31. Dezember 2016. Die in der Eroffnungsbilanz der Elektrizitats- und Wasserwerk Wet-
tingen AG per 1. Januar 2017 enthaltenen Aktiven und Passiven sind per Stichtag im Ein-
zelnen mittels Inventar nachzuweisen. In diesem Rahmen werden die Aktiven und Passi-
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ven des EWW auf ihre Werthaltigkeit Gberprift und bestehende stille Reserven aufgelést.
Letzteres betrifft insbesondere die Netzanlagen der Elektrizitats- und Wasserversorgung,
welche vorgangig zur Ubertragung im Rahmen der regulatorischen Vorgaben auf ihre Ver-
kehrswerte aufgewertet werden.

Bei der 6ffentlichen Beleuchtung und den o6ffentlichen Brunnen ist eine Trennung von
Eigentum sowie Betrieb und Unterhalt vorgesehen. Das Eigentum an der 6ffentlichen Be-
leuchtung und an den 6ffentlichen Brunnen soll bei der Einwohnergemeinde Wettingen ver-
bleiben, um die gesellschaftlichen Bedurfnisse (Sicherheit, Energiepolitik, Kunst etc.) ange-
messen bertcksichtigen zu kdnnen. Der Betrieb und Unterhalt soll durch die Aktiengesell-
schaft als Dienstleistung basierend auf einer vertraglichen Lé6sung wahrgenommen wer-
den.

Grundsatzlich kann die geplante Rechtsformanderung im Kanton Aargau steuerneutral
durchgefuhrt werden. Es fallen fur die Rechtsformanderung selbst keine Gewinnsteuern
an. Hingegen kann fir die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG als gemeindeeige-
ne Aktiengesellschaft keine generelle Befreiung von den Gewinnsteuern erzielt werden.
Eine teilweise Steuerbefreiung fir die Wasserversorgung auf Antrag ist jedoch maoglich, so-
fern fUr die Wasserversorgung eine Dividendenbegrenzung von 3.5 % auf dem anteiligen
nominalen Aktienkapital in den Statuten festgehalten ist. Die Emissionsabgabe betragt
einmalig Fr. 40°000.00 bzw. 1 % auf dem nominalen Aktienkapital von Fr. 5.0 Mio. unter In-
anspruchnahme der Freigrenze von Fr. 1.0 Mio.

Beschluss betreffend die Ubertragung des Elektrizitats- und Wasserwerks Wettingen auf
eine privatrechtliche Aktiengesellschaft

Der Beschluss bildet die gesetzliche Grundlage fir die zuklnftige Aufgabenerfillung durch die
gemeindeeigene Aktiengesellschaft (vgl. Anhang 2). An dieser Stelle sollen die wichtigsten In-
halte kurz dargestellt werden:

Im ersten Abschnitt ,Griindung einer Aktiengesellschaft* (Art. 1-7) erfolgt die Aufgaben-
Ubertragung vom unselbstandigen offentlich-rechtlichen Betrieb ,EWW* auf die selbstandi-
ge privatrechtliche Aktiengesellschaft ,Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG*“. Die
Einwohnergemeinde Wettingen ist Alleineigentimerin und halt 100 % der Aktien. Eine Ver-
anderung im Aktionariat der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG unterliegt der Ge-
nehmigung durch die Stimmberechtigten der Einwohnergemeinde Wettingen. Dem Ge-
meinderat wird in seiner Funktion als EigentUmervertreter die Kompetenz Ubertragen, die
der Einwohnergemeinde Wettingen zustehenden Aktionarsrechte wahrzunehmen. Der Ge-
meinderat ist mit mindestens einem Mitglied im Verwaltungsrat der Elektrizitats- und Was-
serwerk Wettingen AG vertreten.

Im zweiten Abschnitt ,Versorgungsauftrag und Konzessionsvertrag” (Art. 8—11) wird der
Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG ein Leistungsauftrag erteilt. Im Vordergrund
steht dabei die Erschliessung und Versorgung des Gemeindegebiets der Einwohnerge-
meinde Wettingen mit Elektrizitat und Wasser. Die Einzelheiten des Leistungsauftrags wer-
den in einem Konzessionsvertrag mit Leistungsvereinbarung geregelt. Dieser Vertrag um-
fasst u. a. auch die Einzelheiten der Sondernutzung von 6ffentlichem Grund und Boden
durch die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG sowie die daflir zu entrichtende
kommunale Konzessionsabgabe. Diese bemisst sich fiir die Leitungen der Elektrizitatsver-
sorgung nach der auf dem Gemeindegebiet der Einwohnergemeinde Wettingen ausgespie-
senen Energie. Aufgrund der Bemessungsgrundlage der ausgespiesenen Energie wird die
Konzessionsabgabe jedem Kunden auf dem Gebiet der Einwohnergemeinde Wettingen
verrechnet, der Strom Uber das Netz der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG be-
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zieht, unabhangig davon, ob er den Strom von der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettin-
gen AG oder von einem Dritten im freien Markt beschafft.

— In dritten Abschnitt ,Finanztechnische Bestimmungen® (Art. 12—19) wird definiert, dass
samtliches betriebsbedingte und geschaftsnotwendige Umlaufvermbgen sowie Sachanla-
ge- und Finanzvermdgen des EWW auf dem Wege der Sacheinlage in die gemeindeeige-
ne Aktiengesellschaft eingebracht wird. Weiter wird die Refinanzierung des eingebrachten
Anlage- und Umlaufvermdgens mittels Ubernahme bisheriger Verpflichtungen, mittels mog-
lichen Aktionarsdarlehen durch die Einwohnergemeinde Wettingen sowie durch die Bildung
von Eigenkapital erlautert. Fur die Grindung der gemeindeeigenen Aktiengesellschaft ist
zu Lasten der Einwohnergemeinde Wettingen ein Investitionskredit in der Hohe von insge-
samt Fr. 100‘000.00 vorgesehen.

— Im vierten Abschnitt ,Ubergangs- und Schlussbestimmungen® (Art. 20-27) wird die Uber-
tragung der bestehenden Arbeitsverhaltnisse des Personals des EWW unter Wahrung des
Besitzstands wahrend zwei Jahren geregelt sowie der Gemeinderat mit dem Vollzug des
Beschlusses beauftragt. Weiter wird er ermachtigt, den Zeitpunkt der Ausserkraftsetzung
der bisherigen rechtlichen Grundlagen zu bestimmen. Vorgesehen ist, dass das bisherige
Recht im Sinne einer Ubergangslésung weiter gilt, bis die Elektrizitats- und Wasserwerk
Wettingen AG die entsprechenden Ausfihrungsvorschriften erlassen hat.

Der Beschluss stellt den politischen Auftrag an die gemeindeeigene Aktiengesellschaft dar. Er
setzt die politischen Grenzen, innerhalb derer die gemeindeeigene Aktiengesellschaft tatig
sein kann.

9 Reglement betreffend die Entschadigungsregelung der Sondernutzung des 6&ffentlichen
Grund und Bodens fur die Zwecke der Elektrizitatsversorgung im Gemeindegebiet der
Einwohnergemeinde Wettingen

Das Reglement bildet die gesetzliche Grundlage fur die Erhebung einer Entschadigung fur die
Beanspruchung des 6ffentlichen Grund und Bodens von der Einwohnergemeinde Wettingen
gegeniber dem Betreiber der Elektrizitatsversorgung bzw. gegenliber der Elektrizitats- und
Wasserwerk Wettingen AG. Im Reglement ist die Abgabepflicht, der Gegenstand der Abgabe
und die Bemessungsgrundlage definiert (vgl. Anhang 3). Die Hohe der Abgabe wird in Form
einer Bandbreite (0.0 Rp./kWh bis 1.0 Rp./kWh) festgelegt. Der Gemeinderat erhalt die Kom-
petenz, die Konzessionsabgabe jahrlich innerhalb dieser Bandbreite in Abstimmung mit der
Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG anzupassen. Die Konzessionsabgabe liegt heute
bei einer Hohe von 0.85 Rp./kWh.

10 Konzessionsvertrag mit Leistungsvereinbarung

Besteht eine gesetzliche Grundlage flr die Aufgabenlibertragung (Beschluss), ist ein zusatzli-
cher Vertrag (Leistungsvereinbarung) zwar rechtlich nicht zwingend erforderlich, aber ange-
zeigt, um die (Grundsatz-) Bestimmungen des Beschlusses auf untergeordneter Stufe zu kon-
kretisieren. Damit kann der Beschluss selbst auf das rechtlich Erforderliche und politisch We-
sentliche beschrankt werden. Die Leistungsvereinbarung wird in den meisten Fallen zusam-
men mit der Konzession (Einraumung des Rechts zur Sondernutzung des offentlichen Grund
und Bodens sowie Pflicht zur Aufgabenerfillung) geregelt. Fiir den Abschluss des Konzessi-
onsvertrags mit Leistungsvereinbarung (vgl. Anhang 4) ist gemass Art. 10 des Beschlusses
der Gemeinderat zustandig. Der Konzessionsvertrag mit Leistungsvereinbarung enthalt im
Wesentlichen Bestimmungen ber nachfolgende Sachverhalte:

— Einzelheiten der Ubertragung von 6ffentlichen Aufgaben bzw. des Leistungsauftrags
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— Einzelheiten der Beanspruchung des 6ffentlichen Grund und Bodens durch die Elektrizi-
tats- und Wasserwerk Wettingen AG (Konzession)

— Konkretisierung der Erschliessungs- und Versorgungspflicht der Elektrizitats- und Wasser-
werk Wettingen AG

— Vorkaufsrecht der Einwohnergemeinde Wettingen an Grundstlicken im Eigentum der Elek-
trizitdts- und Wasserwerk Wettingen AG auf ihrem Gemeindegebiet

— Genehmigungspflicht fur Verausserungen von Verteilanlagen der Elektrizitats- und Was-
serwerk Wettingen AG mit einem kalkulatorischen Restbuchwert von tber Fr. 1.0 Mio.

— Festlegung der an die Einwohnergemeinde Wettingen flir die eingerdumten Vorteile zu
entrichtenden Konzessionsabgaben

— Zusammenarbeit, Koordination und Information zwischen der Einwohnergemeinde Wettin-
gen und der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG

— Einzelheiten der Aufsicht in Bezug auf die an die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen
AG ubertragenen Aufgaben

— Regelung des Heimfalls der Verteilanlagen bei Beendigung des Konzessionsverhaltnisses

Der Konzessionsvertrag bestimmt die Konzessionsabgabe fur die der Elektrizitats- und Was-
serwerk Wettingen AG eingerdumten Sondervorteile. Diese wird im Anhang 1 des Konzessi-
onsvertrags festgelegt. Mit der Festlegung in Anhang 1 des Konzessionsvertrags kann der Be-
trag bei Bedarf jahrlich angepasst werden, ohne dass der Vertragstext selbst gedndert werden
muss.

11 Statuten der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG

Rechtliche Grundlage fur die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG als juristische Per-
son des Privatrechts sind deren Statuten (vgl. Anhang 5). Diese basieren auf den Musterstatu-
ten des Handelsregisteramts und enthalten daher teilweise auch Formulierungen, die fur ein
breites Aktionariat angedacht sind. Unabhangig von diesen Formulierungen wird die Einwoh-
nergemeinde Wettingen jedoch Alleinaktionarin der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen
AG. Die Statuten sind durch die Eigentimerin bzw. die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettin-
gen AG zu errichten. Gemeindeintern ist dazu der Gemeinderat zusténdig, der die Rechte der
(einzigen) Aktionarin, der Einwohnergemeinde Wettingen, ausubt. Der Beschluss der Stimm-
berechtigten ermachtigt und verpflichtet den Gemeinderat zum Vollzug der gefassten Be-
schlisse, wozu auch die eigentliche Griindung der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen
AG gehort.

Die vorgesehenen Statuten enthalten, wie flr aktienrechtliche Statuten Ublich, zu einem guten
Teil Vorschriften, die bereits im Obligationenrecht selbst enthalten und verpflichtend sind. Das
gilt etwa fir die Befugnisse der Generalversammlung (Art. 14) und des Verwaltungsrates

(Art. 19). Besonders auf die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG zugeschnitten sind
namentlich die Art. 1 (Firma, Sitz, Dauer) und Art. 2 (Zweck). Geregelt ist weiter auch die Zu-
sammensetzung des Verwaltungsrats (Art. 16). Art. 23 (Gewinnverwendung) ist so formuliert,
dass die Voraussetzungen fir die angestrebte Teilsteuerbefreiung fiir die Wasserversorgung
erfillt sind.

12 Anpassungen des bisherigen kommunalen Rechts

Mit der Rechtsformanderung wird eine Anpassung bzw. Teilrevision der Gemeindeordnung
vom 16. Oktober 2003 notwendig. Die Aufgaben und Befugnisse des Gemeinderats, die nicht
durch Vorschriften des Bundes, des Kantons oder der Gemeinde einem anderen Organ Uber-
tragen sind, werden in Art. 38 Abs. 2 lit. s) aufgehoben bzw. in lit. v) angepasst.
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13 Zuklnftige Kompetenzen der verschiedenen Organe

Mit der Rechtsformanderung wird mit dem Verwaltungsrat der Elektrizitats- und Wasserwerk
Wettingen AG ein neues, bisher nicht bestehendes Gremium mit wichtigen Aufgaben betraut.
Die nachfolgende Tabelle zeigt die wichtigsten zukunftigen Kompetenzen der verschiedenen

Organe:
Organe Kompetenzen
Souveran = Beschluss zur Ubertragung der Aufgaben auf die Elektrizitats- und

Wasserwerk Wettingen AG

Beschluss Uber Veranderungen der Beteiligungsverhaltnisse der Ein-
wohnergemeinde Wettingen am Aktienkapital der Elektrizitats- und
Wasserwerk Wettingen AG

Beschluss Uber Anpassungen der Konzessionsabgabe ausserhalb
der festgelegten Bandbreite (0.0 Rp./kWh bis 1.0 Rp./kWh)

Einwohnerrat

Genehmigung des Beschlusses zur Aufgabenibertragung und des
Reglements zur Entschadigungsregelung fir die Sondernutzung
(Konzessionsabgabe) zuhanden des Souverans

Kenntnisnahme des Lageberichts und der Jahresrechnung der Elektri-
zitats- und Wasserwerk Wettingen AG

Wahrnehmung der Oberaufsicht tiber alle kommunalen Organe
Ausubung der politischen Rechte bzw. der parlamentarischen Instru-
mente gemass Gemeindeordnung

Gemeinderat

Festlegung der Eigentimerstrategie

Beaufsichtigung der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG in
der Erfullung der ihr Gbertragenen Aufgaben

Genehmigung des Konzessionsvertrags sowie Festlegung der Kon-
zessionsabgabe im Rahmen der Bestimmungen des Beschlusses zur
Entschadigungsregelung fur die Sondernutzung

Genehmigung der Verausserung von Verteilanlagen bei einem kalku-
latorischen Restwert von tber Fr. 1.0 Mio.

Auslibung des Vorkaufsrechts an Grundstlicken im Eigentum der
Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG auf dem Gemeindege-
biet der Einwohnergemeinde Wettingen

Auslbung der Aktionarsrechte (insb. Vertretung der Aktien in der Ge-
neralversammlung)

Vertretung im Verwaltungsrat der Elektrizitats- und Wasserwerk Wet-
tingen AG mit mindestens einem Mitglied

Abschluss von Dienstleistungsvertrdgen mit der Elektrizitats- und
Wasserwerk Wettingen AG

Verwaltungsrat der Elektri-
zitats- und Wasserwerk
Wettingen AG

Oberleitung der Gesellschaft mit abschliessender finanzieller Kompe-
tenz

Definition der Unternehmensstrategie

Festlegung der Organisation der Gesellschaft

Erlass von Allgemeinen Geschaftsbedingungen und Festlegung der
Grundsatze der Kostenbeitrage, Tarife und Preise

Ernennung und Abberufung der Geschéftsfiihrung

14 Zukunftige finanzielle Abgeltung der Einwohnergemeinde Wettingen

In ihrer Funktion als Eigentimerin hat die Einwohnergemeinde Wettingen fir die Inanspruch-
nahme des o&ffentlichen Grund und Bodens sowie anderer eingerdumter Vorteile in der Ver-
gangenheit eine jahrliche Konzessionsabgabe in der Hohe von rund Fr. 0.8 Mio. vom EWW

erhalten.
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Mit der Rechtsformanderung in eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft wird die Rolle der Ein-
wohnergemeinde Wettingen als Kapitalgeberin und deren damit verbundene Entschadigung
Uber Dividenden einerseits strikt von der Rolle der Einwohnergemeinde Wettingen als Konzes-
sionsgeberin und deren damit verbundenen Entschadigung Uber eine auf die Verteilanlagen
bezogene Konzessionsabgabe andererseits getrennt.

Die zukiinftige Abgeltung an die Einwohnergemeinde Wettingen basiert auf der im Rahmen
der erarbeiteten Mittelfristplanung zu erwartenden wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Elek-
trizitdts- und Wasserwerk Wettingen AG und sollte mittelfristig deutlich Gber dem bisherigen
Abgeltungsniveau liegen. Die zukulnftige Abgeltung setzt sich wie folgt zusammen:

— Erstens wird — wie bisher — eine unveranderte Konzessionsabgabe von rund Fr. 0.8 Mio.
pro Jahr auf dem Gemeindegebiet der Einwohnergemeinde Wettingen erhoben. Der
Grundsatz der Konzessionsabgabe ist im Reglement betreffend die Entschadigungsrege-
lung der Sondernutzung des &ffentlichen Grund und Bodens flr die Zwecke der Elektrizi-
tatsversorgung im Gemeindegebiet der Einwohnergemeinde Wettingen geregelt. Die jahrli-
che Festlegung erfolgt gestitzt auf den Konzessionsvertrag durch den Gemeinderat
(Ziff. 25 und Anhang 1).

— Zweitens erhalt die Einwohnergemeinde Wettingen neu Steuern. Da die Elektrizitats- und
Wasserwerk Wettingen AG voraussichtlich mit Ausnahme der Wasserversorgung (teil-)
steuerpflichtig wird, erhalt die Einwohnergemeinde Wettingen den Anteil der Gemeinde-
steuern von rund Fr. 0.02 Mio. pro Jahr.

— Drittens erhalt die Einwohnergemeinde Wettingen neu fur ihr eingesetztes Kapital eine
Dividende basierend auf einer angestrebten Ausschuttungsquote von einem Drittel des
ausgewiesenen Jahresgewinns der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG, mindes-
tens jedoch von 6 % des nominalen Aktienkapitals von Fr. 5.0 Mio. Unter Berucksichtigung
der finanziellen Ausgangslage, der regulatorischen Rahmenbedingungen und des kunfti-
gen Finanzierungs- und Investitionsbedarfs soll diese Ausschittungsquote der Eigentiime-
rin eine langfristig sichere Gewinnausschuttung sowie der Gesellschaft eine hohe Innenfi-
nanzierung der geplanten Investitionen ermoglichen. Die jahrliche Dividendenausschuttung
der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG wird von der Generalversammlung (Ge-
meinderat) beschlossen. Es ist jedoch anzumerken, dass die ,Zieldividende® von einem
Drittel des ausgewiesenen Jahresgewinns nicht garantiert werden kann. Damit langfristig
Dividenden ausgeschittet werden kdnnen, muss die Elektrizitadts- und Wasserwerk Wettin-
gen AG entsprechende Gewinne erzielen.

Der Gemeinderat wird in Rahmen dieser drei Abgeltungselemente (sowie ggf. eines vierten
Abgeltungselements mit Zinsen auf Aktionarsdarlehen) zukiinftig in seinen Rollen als Vertreter
der Konzessionsgeberin (Einwohnergemeinde Wettingen) und als Eigentiimervertreter des Un-
ternehmens Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG einerseits die finanziellen und aufga-
benbezogenen Interessen der Einwohnergemeinde Wettingen zu wahren haben, andererseits
aber auch die wirtschaftliche Situation der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG ange-
messen berlcksichtigen mussen. Unter Berticksichtigung der erarbeiteten Mittelfristplanung
sowie der bestehenden Unternehmenssubstanz ist die erwartete finanzielle Abgeltung von ins-
gesamt rund Fr. 1.1 Mio. von der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG an die Einwoh-
nergemeinde Wettingen mittelfristig tragbar. Die nachfolgende Tabelle fasst die Eckwerte der
bisherigen und erwarteten zukunftigen Abgeltung der Einwohnergemeinde Wettingen zusam-
men:
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(Werte in Fr. Mio.) Bisherige Abgeltung Zukiinftige Abgeltung
(bis 2017) (ab 2018)

Konzessionsabgabe 0.8 0.8

Steuern - 0.02

Dividenden - 0.3

Zinsen - -

Total 0.8 1.12

Die Ubrigen Leistungsbeziehungen zwischen der Einwohnergemeinde Wettingen und der ge-
meindeeigenen Aktiengesellschaft (z.B. Betrieb der 6ffentlichen Beleuchtung, Betrieb der 6f-
fentlichen Brunnen, Fakturierung von Abwasser- und Kehrichtgebihren, Bereitstellung von
Daten des geografischen Informationssystems, Bereitstellung von Lichtwellenleitern fir die
Datenkommunikation, Bereitstellung eines Rechencenters, Vermietung von Geschéftslokalita-
ten) werden in separaten Vertragen geregelt. Die Leistungserbringung erfolgt zu Marktbedin-
gungen nach dem Bruttoprinzip.

15 Beteiligung der Einwohnergemeinde Wettingen

Das Aktienkapital der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG wird auf Fr. 5.0 Mio. (5°000
Namenaktien zu nominal je Fr. 1°000.00) festgelegt. Die H6he des Aktienkapitals hat keine
unmittelbare wirtschaftliche Relevanz fur die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG. Es
wird jedoch im Handelsregister eingetragen. Aufgrund des zum heutigen Zeitpunkt erwarteten
Bilanzbildes (Bilanzsumme von rund Fr. 70.0 Mio., Fremdkapital von rund Fr. 10.0 Mio. und
Eigenkapital von rund Fr. 60.0 Mio.) sowie unter Berticksichtigung der aufgrund der steuerli-
chen Vorgaben maximalen Dividendenrendite von 3.5 % auf dem anteiligen nominalen Aktien-
kapital der Wasserversorgung erscheint ein Aktienkapital von Fr. 5.0 Mio. zielfihrend. Das
zuklnftige Aktienkapital in der Héhe von Fr. 5.0 Mio. wird dabei aus den Reserven des heuti-
gen EWW gebildet.

Die 100 % Beteiligung der Einwohnergemeinde Wettingen an der Elektrizitats- und Wasser-
werk Wettingen AG wird mit dem per 1. Januar 2017 effektiven Wert der Sacheinlage (erwartet
rund Fr. 60 Mio.) in der Gemeinderechnung im Verwaltungsvermogen bilanziert werden. Auf-
grund der bisher nicht erfolgten Konsolidierung des EWW in der Gemeinderechnung entsteht
dadurch ein einmaliger Buchgewinn in entsprechender Hohe. Fur die Einwohnergemeinde
Wettingen resultieren daraus jedoch keine Geldflisse. Es gibt somit auch keine freien Mittel,
die fiir eine andere Verwendung genutzt werden kdnnten. Die Bilanz weist jedoch neu den
effektiven Wert der Sacheinlage in die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG aus. Der
detaillierte Verbuchungsablauf der Sacheinlage wird aktuell noch mit dem Gemeindeinspekto-
rat verbindlich geklart.

Im Zusammenhang mit der Rechtsformanderung wurden die Aktiven und Passiven des EWW
auf ihnre Werthaltigkeit Uberpruft. Es zeigte sich, dass die Netzanlagen aktuell unter dem maogli-
chen regulatorischen Wert bilanziert sind. Entsprechend ist vor der Ubertragung auf die Elektri-
zitats- und Wasserwerk Wettingen AG eine (steuerfreie) Aufwertung vorgesehen. Die Aktiven
und Passiven werden somit zum effektiven Wert Ubertragen. Dieses Vorgehen ist aus regula-
torischer Sicht erhartet und gemass Aktienrecht moglich. Zudem bietet dies den Vorteil, dass
bei der zukinftigen Steuerpflicht die Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG Uber ein an-
gemessenes Abschreibungssubstrat verfigt und damit die steuerliche Belastung optimiert wer-
den kann. Die genauen Auswirkungen auf das Bilanzbild kdnnen jedoch erst mit dem revidier-
ten Jahresabschluss per 31. Dezember 2016 im Fruhling 2017 festgestellt werden.
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16 Angestrebtes Terminprogramm zur Realisierung

Als Stichtag der Rechtsformanderung ist der 1. Januar 2017 vorgesehen. Den weiteren Arbei-
ten liegt folgender angestrebter Zeitplan zu Grunde:

17. Marz 2016 Beschlussfassung im Einwohnerrat

5. Juni 2016 Entscheid Uber die Rechtsformanderung durch die Stimmberechtig-
ten

Oktober 2016 Bargrindung der Aktiengesellschaft durch den Gemeinderat

31. Dezember 2016 Jahresabschluss durch das EWW

April 2017 Prifung des Kapitalerhéhungsberichts durch die zuktinftige
Revisionsstelle

Mai 2017 Kapitalerhéhung mittels Sacheinlage bzw. Vollzug der Rechtsform-

anderung in eine gemeindeeigene Aktiengesellschaft (riickwirkend
per 1. Januar 2017)

Das Reglement betreffend die Entschadigungsregelung der Sondernutzung des 6ffentlichen
Grund und Bodens fur die Zwecke der Elektrizitdtsversorgung im Gemeindegebiet der Einwoh-
nergemeinde Wettingen unterliegt dem fakultativen Referendum. Um von vornherein Klarheit
und absolute Transparenz flir die Stimmburgerinnen und Stimmbrger sicherzustellen, wird
das vorliegende Reglement dem obligatorischen Referendum unterstellt.

17 Stellungnahmen der kantonalen Behorde

Die Projektorganisation hat die erforderlichen Vorabklarungen mit der kantonalen Behérde
(Rechtsdienst der Gemeindeabteilung) vorgenommen. In deren Stellungnahme wurde das
geplante Vorgehen in Bezug auf die Revision der Gemeindeordnung und der Verbuchung in
der Rechnung der Einwohnergemeinde Wettingen bestatigt.

18 Stellungnahme der Verwaltungskommission

Die Verwaltungskommission beantragte dem Gemeinderat die geplante Rechtsformanderung
gemass der Eigentimerstrategie vom 28. Mai 2015.
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Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat folgenden Beschluss zu fassen:

BESCHLUSS DES EINWOHNERRATES

1. Das Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen wird von der Rechtsform der unselbstandigen
offentlich-rechtlichen Anstalt mit Aktiven und Passiven per 1. Januar 2017 auf eine selb-
standige privatrechtliche Aktiengesellschaft im Sinne von Art. 620 ff. Obligationenrecht im
vollstandigen Eigentum der Einwohnergemeinde Wettingen Ubertragen.

2. Die Aktiven und Passiven des Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen (exkl. dffentliche
Beleuchtung und éffentliche Brunnen) gehen gemass der in der Botschaft dargestellten
Ubertragung von Anlage- und Umlaufvermogen sowie Fremdkapital auf die neu zu griin-
dende Aktiengesellschaft tiber. Der Aktiventberschuss wird zur Liberierung des nominalen
Aktienkapitals von Fr. 5.0 Mio. verwendet. Die Betrage kdnnen sich aufgrund der Bilanzent-
wicklung bis zum Stichtag verandern.

3. Die Gemeindeordnung wird wie folgt angepasst:

Art. 38 lit. s): aufgehoben
Art. 38 lit. v): Wahl des Gemeindepersonals sowie Festsetzung der Besoldungen und
Entschadigungen im Rahmen des Personalreglements.

4. Der Beschluss betreffend die Ubertragung des Elektrizitats- und Wasserwerks Wettingen
auf eine privatrechtliche Aktiengesellschaft gemass Anhang 2 wird genehmigt.

5. Das Reglement betreffend die Entschadigungsregelung der Sondernutzung des o6ffentlichen
Grund und Bodens fiir die Zwecke der Elektrizitatsversorgung im Gemeindegebiet der Ein-
wohnergemeinde Wettingen geméass Anhang 3 wird genehmigt.

6. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieser Beschllisse beauftragt. Er ist namentlich
berechtigt, samtliche firr die Gesellschaftsgriindung und den Vollzug der Ubertragung von
Rechten und Pflichten des Elektrizitats- und Wasserwerks Wettingen auf die zu grindende
Aktiengesellschaft erforderlichen rechtsgeschaftlichen Willenserklarungen, Zessionen,
Grundbuch- und Handelsregisteranmeldungen usw. abzugeben. Im Weiteren wird er er-
machtigt, den Konzessionsvertrag mit der neu zu grindenden Aktiengesellschaft abzusch-
liessen.

7. Das Reglement betreffend die Entschadigungsregelung der Sondernutzung des 6ffentlichen
Grund und Bodens fiir die Zwecke der Elektrizitdtsversorgung im Gemeindegebiet der Ein-
wohnergemeinde Wettingen wird dem obligatorischen Referendum unterstellt.

Wettingen, 28. Januar 2016

Gemeinderat Wettingen

Dr. Markus Dieth Barbara Wiedmer
Gemeindeammann Gemeindeschreiberin
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Anhange

—

. Teilrevision der Gemeindeordnung

2. Beschluss betreffend die Ubertragung des Elektrizitats- und Wasserwerks Wettingen auf
eine privatrechtliche Aktiengesellschaft

3. Reglement betreffend die Entschadigungsregelung der Sondernutzung des 6ffentlichen
Grund und Bodens fiir die Zwecke der Elektrizitatsversorgung im Gemeindegebiet der Ein-
wohnergemeinde Wettingen

4. Konzessionsvertrag mit Leistungsvereinbarung zwischen der Einwohnergemeinde Wettin-
gen und der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG

5. Statuten der Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen AG

6. Eigentimerstrategie fur das Elektrizitats- und Wasserwerk Wettingen, genehmigt durch den

Gemeinderat am 28. Mai 2015



