GEMEINDE WETTINGEN >z wettingen

Einwohnerrat

NSNS

Sitzung vom Donnerstag, 19. Oktober 2006, 19.00 Uhr, Rathaus

Vorsitz: Werner Wunderlin, Prasident
Anwesend: Mitglieder des Einwohnerrates: 48
Mitglieder des Gemeinderates: 7

Urs Blickenstorfer, Gemeindeschreiber
Martin Frey, Finanzverwalter
Franz Hard, Schulpflegeprasident

Protokoll: Sibylle Hunziker, Gemeindeschreiber-Stv.

Entschuldigt Werner Meister, Mitglied des Einwohnerrates, SVP
Marie-Louise Reinert, Mitglied des Einwohnerrates, EVP

Traktanden: 1.

0 Mitteilungen

0.a Rechtskraft

Protokoll der Sitzung vom 7. September 2006

Wahl von Carmen Bruhlmann, CVP, als Mitglied des Wahlbiros (an-
stelle des zurtuickgetretenen Roger Meier)

Einblurgerungen (8)
Voranschlag 2007
Elternbeitragsreglement fiir die Familienergénzende Kinderbetreuung

Gesuch um Anschluss der Gemeinde Neuenhof an die Musikschule
Wettingen

Kreditabrechnung von Fr. 1'928'400.25 fur die "Teilsanierung der Turn-
halle Zehntenhof"

Postulat Brihimann Roland vom 11. Mai 2006 betreffend Archivierungs-
mdglichkeiten fir Vereine/Parteien oder andere Institutionen in Raum-
lichkeiten der Gemeinde Wettingen; Entgegennahme

Die Beschlisse der Einwohnerratssitzung vom 7. September 2006, die dem fakultati-
ven Referendum unterstanden haben, sind in Rechtskraft erwachsen.
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Traktandenliste

Das Traktandum 9, Postulat Wetzel Josef vom 29. Juni 2006 betreffend Erweiterung
der Tempo 30 Zone im Quartier Schopflihusen/Bernau, wird auf die n&chste
Einwohnerratssitzung verschoben, da der Postulant zum Zeitpunkt der Behandlung
nicht mehr anwesend war.

Einwohnerratssitzung 9. November 2006

Die Einwohnerratssitzung vom 9. November 2006 findet mangels genlgend
behandlungsreifer Traktanden nicht statt.

Neueingénge

Postulat Fraktion SP/WettiGrliien vom 19. Oktober 2006 betreffend "Wettingen —
Kinderfreundliche Gemeinde"

Der Gemeinderat wird gebeten, fir unsere Gemeinde die Standortbestimmung der
UNICEF-Initiative "Kinderfreundliche Gemeinde" (KFG) vorzunehmen und sich
anschliessend um das UNICEF-Label KFG zu bewerben bzw. — falls notwendig — die
erforderlichen Massnahmen einzuleiten, damit das Label angestrebt werden kann.

Begrundung:

.Kinder sind unsere Zukunft". Hinter diese oft zitierte Aussage kann sich jede politische
Behodrde gut stellen. Worte allein reichen jedoch nicht aus. Mit diesem Postulat
mochten wir unsere Gemeinde zeigen lassen, dass sie ihr Moglichstes tut, um Kindern
einen guten Start ins Leben zu ermdglichen und sie dabei zu begleiten.

In der Schweiz kommt den Gemeinden eine grosse Verantwortung in der Umsetzung
der Kinderrechte geméass UN-Kinderrechtskonvention zu. Der Zugang zur Schule, ein
qualitativ hochstehender Schulunterricht, Partizipation, Gesundheitsvorsorge, Schutz
vor Gewalt und Missbrauch etc. werden zwar durch nationale und kantonale Gesetze
geregelt, allein die Umsetzung dieser Ziele und Programme obliegt den kommunalen
Behdrden. Folglich sind die gréssten Auswirkungen der Projekte zur Verbesserung der
Lebenssituation von Kindern in deren unmittelbaren Lebensumfeld — namlich in der
Gemeinde — zu finden.

Die UNICEF-Initiative "Kinderfreundliche Gemeinde" (KFG) hat zum Ziel, die
Umsetzung der Kinderrechtskonvention auf kommunaler Ebene zu unterstiitzen. Sie
fordert gezielt Prozesse zur Steigerung der Kinderfreundlichkeit und ermdglicht es
Schweizer Gemeinden, eine Standortbestimmung zu diesem Thema durchzufihren.
Anschliessend konnen sich die Gemeinden um das Label "Kinderfreundliche
Gemeinde" bewerben. Die Auszeichnung kommt in erster Linie den Kindern und
Jugendlichen zugute, verschafft aber auch der gesamten Gemeinde eine Erhdhung
der Lebensqualitat.

Wettingen strebt an — und dies begriissen und unterstiitzen wir ausdricklich — eine fir
alle Alterskategorien attraktive und interessante Wohngemeinde zu sein. Mit der KFG-
Initiative kann unsere Gemeinde zeigen, dass es ihr mit diesem Ziel fur die spezielle
Gruppe von Kindern und Jugendlichen sehr ernst ist. In weiten Teilen — gedacht sei an
das Engagement fir Bildung und Schule, fir familienerganzende Betreuung wie Kin-
dertagesstatte, Blockzeiten und Mittagstisch, fir Spiel- und Sportstatten etc. — mdgen
wir schon heute eine KFG-Gemeinde sein. Die Initiative soll uns zeigen, wo noch
Verbesserungsmaglichkeiten bestehen.
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Infos: http://www.unicef-suisse.ch/d/kampagnen/initiativen/kinderfreundlichegemeinde/
index.php

Protokoll der Sitzung vom 7. September 2006

Das Protokoll der Sitzung vom 7. September 2006 wird genehmigt und der Verfasserin
verdankt.

Wahl von Carmen Brihlmann, CVP, als Mitglied des Wahlbiiros (anstelle des zu-
rickgetretenen Roger Meier)

Der Einwohnerrat stimmt dem Antrag des Gemeinderates mit 47 : 0, bei 1 Enthaltung,
zu und fasst folgenden Beschluss:

Beschluss des Einwohnerrates

Carmen Brihlmann, Marzengasse 56a, Wettingen, wird als neues Mitglied des Wahl-
biros gewahlt.

Einblrgerungen

Acht Burgerrechtsbewerbern (insgesamt acht Gesuche) wird die Aufnahme ins
Gemeindebirgerrecht der Gemeinde Wettingen zugesichert.

Voranschlag 2007
Eintreten

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Der Gemeinderat unterbreitet dem
Einwohnerrat ein ausgeglichenes Budget mit einem Steuerfuss von 89 %,
Pflichtabschreibungen von 15 % sowie zuséatzlichen Abschreibungen von rund Fr. 0.5
Mio.

Der Nettoaufwand betragt im Vergleich mit dem Budget 2006 rund Fr. 39.55 Mio., fallt
also rund Fr.2.1 Mio. (+5.8%) hoher aus. Nebst diversen Steigerungen von
Budgetposten fallt primar der gesteigerte Personalaufwand von rund Fr. 0.9 Mio. ins
Gewicht. Nebst einer 2 %igen Lohnerhéhung tragen steigende
Pensionskassenpramien sowie hohere Weiterbildungskosten dazu bei. Wie in den
allgemeinen  Erlauterungen ausgefihrt, beinhaltet die Budgetierung der
Sozialleistungen einiges an Budgetreserven. Dies ist systembedingt, da die
Lohnerh6hung Uber samtliche Mitarbeitende linear berechnet wurde. Im Weiteren
schlagen im Sachaufwand insbesondere die gesteigerten Sacharten 311 mit
Fr.+ 0.3 Mio. und 314 mit Fr.+ 0.4 Mio. sowie die erhohten Schulgelder fur
Berufsschulen mit Fr. 0.3 Mio. zu Buche.

Im Voranschlag 2007 sind Investitionen von rund Fr. 9.77 Mio. geplant. Diese lehnen
sich ziemlich exakt an den Finanzplan vom Mai 2006. Der Eigenfinanzierungsrad
betragt fir das Budget 2007 41 % oder in absoluten Zahlen ausgedriickt Fr. 3.96 Mio.
Aufgrund der guten Rechnungsergebnisse der vergangenen Jahre ist gentigend Cash
vorhanden, um die Nettoinvestitionen zu decken, ohne sich neu verschulden zu
mussen.


http://www.unicef-suisse.ch/d/kampagnen/initiativen/kinderfreundlichegemeinde/%0bindex.php
http://www.unicef-suisse.ch/d/kampagnen/initiativen/kinderfreundlichegemeinde/%0bindex.php
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Die Budgetierung der Einkommens- und Vermdgenssteuern erfolgte sehr umsichtig:
Nicht das Budget 2006 war Grundlage fiir die Hochrechnung des Steuerertrages,
sondern vielmehr wurde der IST-Zustand im Juni per Ende Jahr hochgerechnet.
Aufgrund dieser Rechnung wird der Steuerertrag 2006 rund 2 % Uber dem Budget
2006 liegen. Dieser Steuerertrag plus zusatzlich ein 3 %iges Wachstum (wie im Fipla
angenommen) ergaben schlussendlich die budgetierten Steuereinnahmen von rund
Fr. 42.3 Mio. (Einkommens- und Vermoégenssteuern). Diese Prognose ist sehr
optimistisch, prognostiziert das Kantonale Steueramt fiir das Jahr 2007 doch lediglich
ein Wachstum von 2 %! Insgesamt wurde der Steuerertrag somit am eher ausseren
Limit budgetiert.

In den vergangenen Jahren wurde in Wettingen eine seriése, umsichtige und vor allem
gesunde Finanzpolitik betrieben. Diese Grundsétze sollen auch kunftig weiterverfolgt
werden. Eine gesunde Finanzpolitik beinhaltet nach dem Dafiurhalten der
Finanzkommission die Beibehaltung einer angepassten tiefen Steuerfusssituation und
einer tiefen Verschuldung. Ein Eigenfinanzierungsgrad von 41 % ist flr sich gesehen
nicht sonderlich gut, im Moment wegen den vergangenen positiven
Rechnungsergebnissen und der damit zur Verfigung stehenden liquiden Mittel sowie
der tiefen Verschuldung jedoch vertretbar. Ein Eigenfinanzierungsgrad von 100 % wird
mittelfristig anzustreben sein, wollen wir die in den vergangenen Jahren sukzessive
verringerte Verschuldung nicht wieder aufleben lassen. Aller Voraussicht nach werden
weitere Ausgaben fir NFA und Anteil Lehrerbesoldung ab 2008 die Gemeindefinanzen
mit rund fanf Steuerprozenten belasten. Die Finanzplanung der kommenden Jahre
muss zur Erreichung der obgenannten Ziele deshalb umsichtig und weiterhin serios
vorgenommen werden. Dem hat der Gemeinderat mit dem Budget 2007 Rechnung
getragen.

In diesem Sinne danke ich namens der Finanzkommission allen Beteiligten und
insbesondere Martin Frey mit seinem Team flr die geleistete Arbeit. Die Fragen der
Finanzkommission wurden von allen Kontaktierten breitwillig und umfassend
beantwortet - dafiir gebihrt besten Dank!

Zu der beantragten Lohnerhéhung noch kurz was folgt: Im Stellenplan 2007 sind
diverse Pensen- und Stellenaufstockungen von insgesamt 220 % vorgesehen. Diese
Aufstockungen wurden in der Finanzkommission intensiv diskutiert, sind nach Ansicht
der Finanzkommission jedoch allesamt begriindet, weshalb keine Streichungsantrage
vorliegen. Die Besoldungsanpassung ist im Budget 2007 mit 2 Lohnprozenten
berticksichtigt. Die budgetierte Lohnsumme fir das fest angestellte Personal
verzeichnet gegeniiber dem Voranschlag 2006 einen Mehraufwand von rund 2.4 %
oder rund Fr. 358'000.00. Ein Vergleich mit den umliegenden und grosseren
Gemeinden im Kanton Aargau zeigt, dass eine Lohnerhdéhung von 2 % zwar leicht
Uber dem Mittel liegt, jedoch durchaus angezeigt ist. Sogar der Kanton Aargau zieht
eine Lohnerh6hung von 1.5 % in Erwégung.

Die finanzielle Lage der Gemeinde ist nach wie vor sehr gut. Die Nettoschuld betragt
pro Einwohner noch Fr. 10.00 (Kantonsdurchschnitt Fr. 1'100.00). Der Steuerfuss
konnte zudem im Rechnungsjahr 2006 auf 89 % reduziert werden. Wettingen liegt
damit zusammen mit Widen auf der Steuerrangliste im Kanton auf Platz 8. Seit dem
zweiten Halbjahr 2005 hat das wirtschaftliche Wachstum permanent angezogen. Es
kann davon ausgegangen werden, dass diese erfreuliche Entwicklung auch in den
kommenden Monaten anhalt. Aufgrund des sich laufend verbessernden
Arbeitsmarktes wird fur das Jahr 2007 mit einem Rickgang der Arbeitslosenquote auf
2.8 % gerechnet. Unter Einbezug samtlicher Faktoren hat sich die Finanzkommission
fur eine Lohnanpassung im Voranschlag 2007 mit 2 % ausgesprochen bei einem
Abstimmungsverhaltnis 5 : 0, bei 2 Enthaltungen.
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Zusammenfassend beantragt ihnen die Finanzkommission einstimmig auf die
Budgetdebatte einzutreten.

Franz-Beat Schwere: Der Gemeinderat legt uns einen Voranschlag fur das Jahr 2007
mit einem unveranderten Steuerfuss von 89 % vor. Die SVP-Fraktion hat eine Motion
am 29. Juni 2006 zur Reduktion des Steuerfusses um 3 % auf 86 % eingereicht, die
der Einwohnerrat an seiner letzten Sitzung abgelehnt hat. Wir sind nach wie vor der
Meinung, dass der Voranschlag 2007 auch mit einem reduzierten Steuerfuss von 86 %
zu verantworten ist. Die Griinde haben wir bereits ausfiihrlich in unserer Motion
dargelegt.

Die SVP-Fraktion ist der Ansicht, dass dem beschleunigten Wirtschaftswachstum im
Bereich Einkommens- und Vermdogenssteuern im Voranschlag 2007 zu wenig
Rechnung getragen worden ist. Die SVP-Fraktion wird aus diesem Grund heute
nochmals einen Antrag zur Steuerfusssenkung von 3 % vorbringen.

Wir sind fiir das Eintreten auf den Voranschlag 2007.

Markus Maibach: : Auch die Fraktion SP/WettiGrien ist fur das Eintreten. Aus
unserer Sicht ist das ein realistisches Budget ohne Schorkel. Ich moéchte es
folgendermassen formulieren: Es ist solid und effizient, aber nicht gerade ein Gedicht.
Fur uns ist wichtig, dass der Finanzplan mit dem vorliegenden Budget gelebt wird,
dass die Einsicht entsteht, dass Kapazitaten geschaffen werden miissen, vor allem im
Personalbereich einerseits mit Personalauftstockungen und andererseits mit Anreizen
im Bereich Léhne und Weiterbildung. Dies ist flr uns ein ganz wichtiger Punkt. Die
Tatsache, dass die Finanzkommission nach langer Diskussion eine Gesamtkorrektur
von gerade mal Fr. 1'400.00 - alles praktisch einstimmig - beantragt, spricht fur sich.

Beat Brunner: Der Gemeinderat unterbreitet uns ein ausgeglichenes Budget.
Ausgeglichen, ausgewogen, jedoch nicht ausgepresst. Nachdem wir in den
vergangenen funf bis sechs Jahren erhebliche Uberschusse verbuchen konnten,
scheinen, auf den ersten Blick, die fetten Jahre vorbei zu sein. Beim zweiten und
dritten Hinsehen zeigt sich dennoch, dass nicht auf das letzte Hemd gespart wurde.
Nach Auffassung der FDP-Fraktion ist es ein moderates Budget, welches sich an den,
aus heutiger Sicht der Fachleute, leicht triiberen Aussichten der 6ffentlichen Finanzen
orientiert.

Die neue Legislatur mit neuer Zusammensetzung im Gemeinderat braucht jedoch den
Schnauf, welcher im vorliegenden Budget steckt. Stillstand bedeutet hier eben nicht
Ruckschritt. Die Beibehaltung des aktuellen, glnstigen Steuerfusses von 89 %
dokumentiert den Willen zur Ausgabenkontrolle und lasst Kontinuitat erwarten.
Kontinuitat, welche der Steuerzahler nach Ansicht der FDP-Fraktion lieber sieht als
stetige Veranderung des Steuerfusses. Nachhaltige Finanzpolitik eben.

Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten.
Marco Kaufmann: lch mdchte es kurz machen. Auch die Fraktion EVP/Forum 5430 ist

fur Eintreten. Wir sind auch der Meinung, dass dies ein sehr realistisches Budget ist
und wir werden diesem Budget auch zustimmen.
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Thomas Meier: Die Finanzlage der Gemeinde Wettingen ist sehr positiv. Wir haben
einen attraktiven, tiefen Steuerfuss von 89 %, eine Nettoschuld von praktisch O.
Wiederum sind Nettoinvestitionen von tber 10 Mio geplant. Von ,zu Tode sparen®
kann auch in diesem Budget keine Rede sein. Die Frage, Uber die sich die Geister
scheiden, wieviel ,Luft ist noch im Budget. Naturlich kann diese Frage unterschiedlich
beurteilt werden. Fur mich ein starkes Indiz ist die Art und Weise der Prifung durch die
Finanzkommission. Hier wird rigoros und intensiv jeder Bereich aufwandig
durchleuchtet und hinterfragt. Wie immer in den letzten Jahren sind aber keine grossen
Betrage durch die Finanzkommission gestrichen worden. Das Budget hat aus unserer
Sicht den Test der ,Stiftung Warentest” bestanden.

Das burgerliche Anliegen, dass es dem Gemeinderat und der Verwaltung aufgrund der
guten Finanzlage nicht zu wohl wird, wird aus der Sicht der CVP geniigend Rechnung
getragen, durch das Beibehalten der hohen 15 % zusatzlichen Pflichtabschreibungen.
Dies ist auch gleichzeitig ein klares Bekenntnis seitens der CVP, die anstehenden
Investitionen mit Zuversicht und Mut fir die Zukunft anzugehen.

Die Gemeinde Wettingen hat ihre Hausaufgaben seit vielen Jahren gut und
gewissenhaft erledigt. Nun liegt der Ball endlich beim Kanton, ein gleiches zu tun. Am
26. November 2006 empfehlen wir allen Wettinger Stimmbirger, das neue
Steuergesetz anzunehmen. So werden die Kantonssteuern fiir jeden einzelnen sinken.
Automatisch werden dadurch auch die Gemeindesteuern tiefer, da bekanntlich 89 %
von einem tieferen Betrag automatisch auch ein tieferes Ergebnis gibt.

Die CVP wird dem vorliegenden Budget zustimmen.

Gemeindeammann Dr. Karl Frey: Der Prasident der Finanzkommission hat das
Wesentliche des Budgets festgehalten. Ich gestatte mir, noch einige Bemerkungen aus
der Sicht des Gemeinderates beizufigen: Gemass Finanzplan war und ist es die
finanzpolitische Absicht des Gemeinderates, den Steuerfuss von 89 % beizubehalten
trotz bevorstehender zusatzlicher Belastungen, einerseits wegen der anstehenden
Investitionen, anderseits wegen Ubergeordneten Vorgaben wie Steuergesetzrevision,
Finanz- und Lastenausgleich. Allerdings musste der Gemeinderat zur Kenntnis
nehmen, dass die zusatzlichen Pflichtabschreibungen von 15 % nicht mehr sicher-
gestellt sind. In diesem Budget sind diese Pflichtabschreibungen jedoch noch mdéglich,
vor allem wegen des geringen vorgeschriebenen Abschreibungsbedarfs. Wir werden
um diese Entlastung noch froh sein. Nachstes Jahr missen wir wieder schauen. Wenn
ich mit Amtskollegen spreche, ist zurzeit bei den meisten das Hauptthema und die
Hauptsorge: die Finanzierung der Pensionskasse. Wir sind sehr froh, dass wir diese
Altlast nicht haben; aber immerhin ist festzuhalten: Es ist nicht einfach ein Geschenk
Gottes, dass diese Katastrophe (bei vielen Gemeinden ist es eine solche) an uns
vortbergegangen ist, sondern wir haben unsere Aufgabe in den letzten Jahrzehnten
immer erfullt und missen nun keine Strafaufgaben machen.

Erstmals haben wir fir unsere Pilotprojekte ein WOV-Budget. Ein WOV-Budget ist
etwas ungewohnt, aber auch die Budgetierung gehért zu WOV. Eine andere Frage ist,
wie weit WOV auf Gemeindeebene parlamentstauglich ist. Diese Frage ist im
Zusammenhang mit der Beurteilung der WOV-Pilotprojekte zu beurteilen.

Ich bitte Sie, auf das Budget einzutreten und dieses zu genehmigen.

Das Eintreten ist nicht bestritten und wird beschlossen.
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Detailberatung

Patrick Biurgi, Prasident Finanzkommission: Als allgemeine Bemerkung zu den
nachfolgenden Streichungsantragen der Finanzkommission ist festzuhalten, dass
diese dem Gemeinderat wahrend der Budgetprifung vorab zur Kenntnis gebracht
wurden, worauf der Gemeinderat die Moglichkeit hatte, dazu Stellung zu nehmen.
Anlasslich einer gemeinsamen Sitzung der Finanzkommission und dem Gemeinderat
wurden sodann auch die letzten Fragen geklart. An dieser Stelle darf ich festhalten,
dass sich der Gemeinderat mit samtlichen Streichungsantragen der Finanzkommission
einverstanden erklart hat.

0. Allgemeine Verwaltung
020.318.01 Dienstleistungen, Honorare

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Am 11. Marz 2004 bewilligte der
Einwohnerrat ein Kreditbegehren fur die Reorganisation des Archivwesens von
Fr. 96'500.00. Mittlerweile ist der Kredit in Bezug auf die angefallenen Arbeiten
erschopft. Weitere Arbeiten fallen an. Von Karl Meier liegt ein Bericht vom 15. Marz
2006 vor, welcher detailliert Uber seine erledigten und noch anstehenden Arbeiten
Aufschluss gibt. Auf Nachfragen des Gemeinderates hat sich auch das Staatsarchiv
mit Schreiben vom 17. August 2006 vernehmen lassen.

Nach dem Dafiirhalten der Finanzkommission ist die Platzierung der weiteren Kosten
im Budget 2007 nicht angebracht. Vielmehr handelt es sich bei den noch anstehenden
Arbeiten grossmehrheitlich um Arbeiten, welche unter dem bisherigen Kreditbegehren
vorgesehen waren. Nach Ansicht der Finanzkommission ist im jetzigen Zeitpunkt eine
offene, transparente und ehrliche Information des Einwohnerrates notwendig. Die
"unguten" Geflihle anlasslich der Debatte vom 11. Marz 2004 durfen heute nicht
Ubergangen werden. Der Gemeinderat ist mit der Kiirzung des im Budget vorgesehnen
Postens von Fr. 28'000.00 einverstanden und wird mit einem Zusatzkredit an den
Einwohnerrat gelangen. Streichungsantrag der Finanzkommissio im Konto 020.318.01.:
- Fr. 28'000.00. Abstimmungsverhéltnis: einstimmig (6 Anwesende).

Abstimmung:
Der Streichungsantrag der Finanzkommission wird grossmehrheitlich angenommen.

024.301.00 Léhne
024.308.00 Entschadigung fur temporare Arbeitskrafte

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Im Konto 024.301.00 wurde
falschlicherweise eine Lohnsumme von Fr. 105'000.00 fir eine temporare Arbeitskraft
verbucht. Diese temporére Arbeitskraft ist aufgrund eines dauernden Krankheitsfalles
bis auf weiteres notwendig. Die Umbuchung auf das Konto 024.308.00 ist angezeigt.
Folgender Streichungs- resp. Erhéhungsantrag: - Fr. 105'000.00 im Konto 024.301.00
und + Fr.105'000.00 in Konto 024.308.00. Abstimmungsverhaltnis: einstimmig
(6 Anwesende).

Abstimmung:

Dem Umbuchungsantrag der Finanzkommission wird einstimmig zugestimmt.
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1. Offentliche Sicherheit

110.316.01 Leasing Polizeifahrzeug
110.311.02 Fahrzeuganschaffungen

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Im Budget 2007 ist im Bereich Polizei
die Beschaffung eines neuen Patrouillen- und eines Zivilfahrzeuges vorgesehen. Die
Finanzkommission ist diesbeziglich einstimmig der Meinung, dass es die
Finanzsituation der Gemeinde Wettingen zulasst, dass diese beiden Fahrzeuge
gekauft werden sollen. Dabei geht es um einen Grundsatzentscheid, wobei sich die
Finanzkommission einstimmig gegen das Leasen der Fahrzeuge und fur den Kauf der
Fahrzeuge ausgesprochen hat. Streichungs- resp. Erhohungsantrag: Im Konto
110.316.01 "Leasing Polizeifahrzeuge" - Fr. 6'000.00 und im Konto 110.311.02
"Fahrzeuganschaffungen" + Fr. 108'000.00. Abstimmungsverhaltnis: einstimmig
(6 Anwesende).

Abstimmung:

Der Einwohnerrat stimmt den Antrégen der Finanzkommission grossmehrheitlich zu.
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110 Polizei

Dr. Charles Meier: Ich habe eine Frage resp. eine Bemerkung zur Kontogruppe 110
Polizei. Der Gesamtaufwand der Polizei betragt Fr. 2.709 Mio. Die Beitrage der Ge-
meinde Neuenhof betragen Fr. 475'000.00. Dies gibt einen Aufwandanteil von Wettin-
gen von Fr. 2'234'210.00. Wird dieser Betrag dividiert durch 18'609 Einwohner, dies ist
die letzte mir bekannte Zabhl, gibt dies fur Wettingen einen Aufwand pro Einwohner von
Fr. 120.00. Machen wir das gleiche fur Neuenhof: Der Betrag von Fr. 475'000.00 wird
dividiert durch 7'860 Einwohner, so ergibt dies einen Aufwand pro Einwohner in Neu-
enhof von Fr. 60.00. Als der Vorschlag zum Zusammenschluss unterbreitet wurde,
wurde gesagt, dass der Zusammenschluss kostenneutral sei. Aber ich kann aus die-
sen Zahlen keine Kostenneutralitat erkennen. Ich weiss nicht woran es liegt. Ich habe
dann die Entwicklung der Busseneinnahmen vom Jahr 2000 bis und mit Budget 2007
verglichen, unter der Berticksichtigung, dass die Busseneinnahmen von Neuenhof in
die Gemeindekasse von Wettingen fliessen. Ich stelle aber fest, dass wir im 2004
Fr. 631'000.00 Busseneinnahmen hatten, nun mit Neuenhof im Budget 2007
Fr. 650'000.00. Ich weiss nun nicht, ob die Busseneinnahmen von Neuenhof im Bei-
trag der Gemeinde von Fr. 475'000.00 eingerechnet sind oder nicht. Oder ob sich die
Neuenhofer durch Wettingen fremdfinanzieren lassen? Wir haben heute nochmals ei-
ne Vorlage zum Thema Neuenhof und daher wirde es mich schon interessieren, wie
das Verhaltnis ist zwischen der damaligen Zusage, dass es kostenneutral ist, und dem
vorliegenden Budget, wo es zumindest pro Einwohner gerechnet nicht kostenneutral
ist. Wieso zahlt Wettingen pro Einwohner doppelt so viel wie in Neuenhof?

Gemeindeammann Dr. Karl Frey: Die Grundziige der Kostenaufteilung zwischen
Wettingen und Neuenhof sind nach wie vor entsprechend der damaligen Vorlage. Es
ist ein grosser Unterschied in der Grossenordnung zwischen diesen beiden Gemein-
den. Das Polizeibedirfnis einer Gemeinde mit 18'000 oder 7'000 Einwohnern ist sehr
unterschiedlich. Diese Unterschiede je nach Grosse der Gemeinde werden auch beim
Kanton gemacht. Unsere Aufteilung entspricht in etwa auch den Vorgaben des Kan-
tons, die spéater festgelegt wurden. Der Einsatz der Polizei, bezogen auf diese beiden
Gemeinden, entspricht dieser Aufwandtatigkeit geméass den Einwohnerzahlen.

Thomas Bodmer: Als Mitglied der Finanzkommission prufe ich seit einigen Jahren die
Polizei. Deshalb habe ich auch schon einige vertieftere Abklarungen gemacht. Mir sind
die gleichen Sachen wie Charles Meier auch aufgefallen. Die Berechnungen die er
macht, sind richtig. Trotz den zusatzlichen Busseneinnahmen von Neuenhof ist der
Bussenertrag insgesamt nicht gestiegen. Das liegt daran, dass in Wettingen weniger
Verkehrskontrollen gemacht worden sind. Mdglicherweise wurde das Engagement von
Wettingen nach Neuenhof verlagert. Das fuhrt tGber alles gesehen zu weniger Ertrag.
Es ist wahrscheinlich auch so, dass die Leute langsam wissen, wo die Bussenfallen
sind. Das spielt hier sicher auch eine Rolle. In der Stadt Zirich werden, wenn der Er-
trag nicht mehr stimmt, einfach die Toleranz reduziert oder in den entsprechenden Zo-
nen Tempo 20 eingefiihrt, damit wieder genug Ertrag in die Kassen fliesst. Aber dies
ist nur so eine "Nebenbei-Bemerkung".
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Auch die weiteren Ausfilhrungen von Charles Meier stimmen. Im Polizeibudget sind
noch eine zusatzliche Stelle von 100 % sowie ein zusatzliches Auto beantragt. Die Be-
grindung ist einerseits das neue Polizeigesetz, andererseits der Mehraufwand, der im
Zusammenhang mit zusatzlichen Polizeipatrouillen in Neuenhof entsteht. Wenn ich
mich daran zurickerinnere, hat man damals die Polizei Neuenhof mit gleichem Perso-
nalbestand integriert. Es wurde schon damals festgestellt, dass die Polizeidichte pro
Einwohner gesenkt wird, ohne dass Wettingen durch die Fusion einen weiteren finan-
ziellen Vorteil erhalten hatte. Damals wurde nur gesagt, dass es durch die Fusion zu
keinen Mehrkosten kommt. Die Polizeidichte in Wettingen wurde gesenkt, jetzt tragt
Wettingen die Mehrkosten, die nun dazukommen, alleine. Dies ist etwas stossend. Ich
habe auch geprift, wie der Aufwand der Polizei aufgeteilt ist. Wie viele Kilometer wer-
den bei Patrouillen in Neuenhof gemacht, wie viel Anzeigen, Verhaftungen und eheli-
che Streitigkeiten gibt es in Neuenhof, bei denen die Polizei ausriicken muss? Werden
diese Zahlen analysiert und pro Kopf berechnet, stellt man ganz klar fest, dass der
Aufwand der Polizei in Neuenhof keineswegs tiefer ist als in Wettingen.

Daraus schliesse ich, dass Wettingen ganz klar zu einem Dumping-Preis offeriert hat.
Das ist nicht ganz Uberraschend, denn auch Baden und Spreitenbach haben offeriert.
Alle wollten ihr Polizeicorps aufstocken. Es gibt offensichtlich einen Wettbewerb zwi-
schen Baden und Wettingen und davon profitieren offenbar Gemeinden wie Neuenhof,
die sich zu einem "Grenzkostenpreis" irgendwo anschliessen kdnnen und sich an den
Fixkosten nicht im gleichen Ausmass beteiligen missen.

Im Moment kdnnen wir im Hinblick auf das Budget 2007 nicht viel machen, weil wir ei-
nen 3-jahrigen Vertrag abgeschlossen haben. Wir kdnnen dies also kurzfristig nicht
korrigieren. Es stimmt tbrigens auch, dass es vom Kanton her Berechnungen gibt, wie
dies der Gemeindeammann ausgefiihrt hat, dass Gemeinden auf dem Land weniger
Polizeiaufwand haben als eine Stadt. Neuenhof ist ganz knapp unter dieser Schwelle,
wo sie in die nachst hohere Kategorie kame und etwa 3-mal mehr Polizisten haben
misste und Wettingen ist ganz knapp darlber. Dies fuhrt dazu, dass wir einen so ho-
hen unverhéltnismassigen Aufwand tragen mussen.

Aber fur uns gelten diese Berechnungen gar nicht. Es ist ganz klar, dass wir bei die-
sem doch sehr speziellen Bevdlkerungsmix, den wir in Neuenhof haben, die Berech-
nungen des Kantons, die er fur die Bezirke Kulm, Zurzach etc. gemacht hat, vollig
falsch sind. Hier haben wir schlecht verhandelt und es scheint mir wichtig, dass wir in 2
Jahren dafiir sorgen, dass das Geld entsprechend in unsere Kassen fliesst.

Gemeindeammann Dr. Karl Frey: Ich bin etwas erstaunt Gber die gemachten Aussa-
gen. Bisher wurde immer beanstandet, es wirden zu viele Bussgelder eingenommen,
jetzt sind es plétzlich zu wenig. Der Bussenertrag zwischen Wettingen und Neuenhof
steht in einem gewissen Missverhaltnis. Man muss aber sehen, dass wir im letzten
Jahr einige Spezialfalle gehabt haben. Wir hatten an einigen Orten lange Bauphasen,
beispielsweise Landstrasse, Seminarstrasse etc. So etwas wirkt sich sofort auf den
Bussenertrag aus, weil im Baustellenbereich weniger Kontrollen gemacht werden koén-
nen. Dies muss bericksichtigt werden.

Christoph Géahler: Die Ausfilhrungen von Herr Frey sind sehr interessant. Es nimmt
mich deshalb wunder, ob &hnliche Schlisse aus anderen Aufwandpositionen der Ge-
meinde gezogen werden kénnen?

Einwohnerratspréasident: Ich schlage vor, da dieses Thema nicht budgetrelevant ist,
dass diese Fragen im Vorfeld zu den Neuverhandlungen mit der Gemeinde Neuenhof
geklart werden.
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2. Bildung
200.300.00 Sitzungsgelder

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Irrtimlicherweise ist ein Kkleiner
Testbetrag von Fr. 100.00 im Budget verblieben. Der guten Ordnung halber ist dieser
aus dem Budget 2007 herauszustreichen. Streichungsantrag im Konto 200.300.00: -
Fr. 100.00. Abstimmungsverhaltnis: einstimmig (6 Anwesende).

Abstimmung:
Der Streichungsantrag der Finanzkommission wird einstimmig angenommen.
201.318.03 Telefongebuhren (Sprachheilkindergarten)

Patrick Birgi, Prasident Finanzkommission: Im Budget 2007 fehlt ein Budgetbetrag
fur Telefongeblhren. Nach Absprache mit dem Gemeinderat missen Fr. 500.00
zusatzlich in den Voranschlag 2007 hinein genommen werden. Leider hat sich dabei
ein kleiner Fehler eingeschlichen und es ging vergessen, dass der
Sprachheilkindergarten ein Eigenwirtschaftsbetrieb ist, welcher selbstverstandlich
ausgeglichen sein muss. Die Fr. 500.00 sind zu kompensieren Uber das Konto
201.460.01 Beitrage der Invalidenversicherung. Als Prasident der Finanzkommission
beantrage ich lhnen deshalb die folgenden Erganzungsantréage: Konto 201.318.03
Telefongebihren: + Fr. 500.00 und Konto 201.460.01 Beitrage der Invalidenversicheru
ng: + Fr. 500.00. Abstimmungsverhéltnis: einstimmig (6 Anwesende).

Abstimmung:

Der Einwohnerrat stimmt den Erganzungsantragen der Finanzkommission einstimmig
Zu.

210.315.00 Mobiliarunterhalt
210.311.00 Anschaffung von Mobilien

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Dabei handelt es sich lediglich um eine
Umbuchung der Anschaffung von Turnmatten im Judoraum auf das korrekte Konto.
Streichungsantrag: - Fr. 15'000.00 (210.315.00) Erganzungsantrag: + Fr. 15'000.00
(210.311.00) Abstimmung: einstimmig (6 Anwesende).

Abstimmung:

Der Ergadnzungs- und der Streichungsantrag der Finanzkommission werden einstimmig
genehmigt.
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219.434.01 Elternbeitrage Blockzeiten / Mittagstisch

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Vorliegend beinhaltet dieses Konto die
Elternbeitrdge aus den Mittagstischen Dorf und Margelacker und steht damit in
keinem Zusammenhang mit dem Verein Mittagstisch Altenburg. Nach Ricksprache mit
dem Gemeinderat musste festgestellt werden, dass der Betrag zu tief angesetzt
wurde. Es zeigt sich, dass auch bereits im August 2006 die laufende Rechnung einen
wesentlich héheren Betrag aufweist. Voraussichtlich tritt ab dem 1. August 2007 das
Elternbeitragsreglement in Kraft. Ein entsprechendes Kreditbegehren zur Finanzierung
der Mittagstische wiirde dem Einwohnerrat separat unterbreitet. Die Ertrdge aus dem
Mittagstisch Dorf und Margelacker fliessen voraussichtlich nur noch bis Ende Juli 2007
auf dieses Konto. Die Finanzkommission beantragt deshalb eine Erhéhung um
Fr. 8'000 von Fr. 4'000 auf Fr. 12'000 vor. Erhéhungsantrag im Konto 219.434.01: +
Fr 8'000.00. Abstimmungsverhaltnis: einstimmig (6 Anwesende).

Abstimmung:

Der Erhéhungsantrag der Finanzkommission wird grossmehrheitlich angenommen.
3. Kultur und Freizeit

34 tagi sport fun kongress

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Erstmals liegen fir die beiden WOV-
Pilotprojekte Bibliothek und tagi Globalbudgets vor. Als Diskussionsgrundlage dienen
die entsprechenden Leistungsblatter, worin die relevanten Messgrossen festgehalten
sind. Im zu verabschiedenden Budget 2007 sind demzufolge lediglich noch die
Nettoaufwénde dieser beiden Piloten berlcksichtigt. Die Detaildiskussion ist bei beiden
Piloten im Ressort 3 zu fuhren.

Als Grundlage zur Erstellung dieser Globalbudgets dienten den entsprechenden
Abteilungsverantwortlichen nach wie vor die Detailbudgets. Daran &anderte sich
verwaltungsintern nichts. Wahrend dem Pilot ist selbst beim tagi nicht von einem alles
umfassenden Globalbudget auszugehen. Die einzelnen Teilleistungen (Gartenbad,
Kunsteisbahn, Saal etc.) sind detailliert ausgewiesen.

Im Rahmen der WOV-Prifung hat sich die Finanzkommission auf 3 Prifungsschritte
konzentriert.

- In einem ersten Schritt wurden die Ubergeordneten Zielsetzungen und Aufgaben
diskutiert. Die Finanzkommission ist zugleich WOV-Kommission, weshalb uns
diese Leistungsblatter bereits mehrfach vorgelegen haben. Aus Sicht der
Finanzkommission gab es im Rahmen der WOV-Pilotprojekten keinen Anlass,
diese Grundlagen zu verandern.

- Die Einflussmoglichkeit des Parlaments im WOV besteht vorwiegend in der
Genehmigung des Globalbudgets. Eine Veranderung desselben muss nach
Ansicht der Finanzkommission jedoch begriindet werden kdnnen. In einem zweiten
bzw. dritten Schritt hat die Finanzkommission angestrebte Veranderungen bei den
Quantitativen Zielen, der Qualitativen Ziele oder des Leistungsumfangs diskutiert,
welche dann im 3. Schritt allenfalls zu einer Verédnderung des Globalbudgets
gefuhrt haben.
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Leistungsblatt Kunsteisbahn

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Die Finanzkommission ist der Ansicht,
dass rund 60'000 Eintritte erreicht werden konnen. Dies héatte eine Veranderung des
Deckungsbeitrags Kunsteisbahn auf 69.2% sowie eine Verringerung des
Nettoaufwands Kunsteisbahn um rund Fr. 30'000.00 zur Folge. Streichungsantrag: -
Fr. 30'000.00. Abstimmungsverhéltnis: einstimmig (6 Anwesende).

Leistungsblatt Hallenbad

Patrick Bilrgi, Prasident Finanzkommission: Die Finanzkommission vertritt die
Ansicht, dass beim Hallenbad der Deckungsbeitrag fir das Jahr 2007 zumindest den
Richtwert von 48 % erreichen muss. Dies hat eine Reduktion des Nettoaufwands von
Fr. 10'000.00 zur Folge. Das Ergebnis des Jahres 2005 zeigt, dass die Einhaltung des
Richtwerts realistisch ist. Streichungsantrag: - Fr. 10'000.00. Abstimmungsverhaltnis:
einstimmig (6 Anwesende).

Leistungsblatt Restaurant

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Wie eingangs erwahnt befinden wir
uns in einem WOV-Piloten. Die eigentliche WOV-Prufung erfolgte fir samtliche
Beteiligten zum ersten Mal. Dabei ist zunachst auch niemandem aufgefallen, dass die
Finanzkommission dem Gemeinderat wahrend der Budgetprifung eine Frage aus dem
Detailbudget des Restaurants stellte. Wurde WOV definitiv angewandt, waren solche
Fragen nicht mehr moglich. Insbesondere ging es der Finanzkommission um
Abgrenzungen, welche Investitionen/Anschaffungen Uber den Péachter des tagi-
Restaurants und welche Uber die Verpéachterin, Gemeinde Wettingen, zu erfolgen
haben. Dabei hat der Gemeinderat festgehalten, dass die budgetierten Volants -
Stofftlcher, welche bendétigt werden, um Buffets und Schopfstationen einzukleiden - im
Umfang von rund Fr. 3'000.00 durch den P&chter zu tragen seien. Dementsprechend
beantragt die Finanzkommission eine Reduktion des Nettoaufwands Restaurant um
Fr. 3'000.00. Streichungsantrag: - Fr. 3'000.00. Abstimmungsverhaltnis: einstimmig (6
Anwesende).

Thomas Bodmer: Ich méchte an dieser Stelle meinen Bedenken Ausdruck geben,
Uber den schlechten resp. noch schlechteren Ertrag, den wir in diesem Restaurant
erwirtschaften. Wir haben dort erst vor 2 Jahren fur Gber Fr. 2 Mio. die Kiiche saniert.
Jetzt kommen wieder solche Kosten (Ersatz Waschmaschine, Beamer Saalbau etc.).
Man muss sich bewusst sein, dass die ganzen Anlagen des Restaurants bei dieser
Rechnung nicht einberechnet sind. Hier sind nur die Betriebskosten ausgewiesen, d.h.
es werden keine Abschreibungen oder Investitionskosten einberechnet und trotzdem
erwirtschaften wir nur einen dermassen lacherlich geringen Ertrag.

Leistungsblatt Personalhaus

Patrick Blrgi, Prasident Finanzkommission: Eine detaillierte Uberprifung des
Basiswerts sowie des Richtwerts beim Personalhaus hat ergeben, dass diese falsch
berechnet waren. Gerade um auf solche Fehler aufmerksam zu werden, steht dieser
WOV-Pilot zur Verfigung. Die beantragte Reduktion der beiden Werte hat keinen
Einfluss auf den Nettowand 2007. Antrag: Basiswert und Richtwert je auf 210 %
reduzieren. Abstimmungsverhaltnis: einstimmig (6 Anwesende).
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Globalbudget

Patrick Bulrgi, Prasident Finanzkommission: Das Globalbudget der
Leistungsgruppe tagi verandert sich aufgrund der vorliegenden Antrage der
Finanzkommission um - Fr. 43'000. Das Globalbudget betragt somit neu
Fr. 1'333'335.00. Streichungsantrag: - Fr. 43'000.00. Abstimmungsverhéltnis: einstim-
mig (6 Anwesende).

Abstimmung:

Dem Streichungsantrag des Globalbudget der Finanzkommission wird einstimmig
zugestimmt.

Andreas Rufener: Ich habe eine Frage zur Darstellung der laufenden Rechnung. Wir
haben soeben tiber Anderungen innerhalb des Globalbudgets des tagi abgestimmt. Ich
wirde es bevorzugen, wenn Aufwand und Ertrag ersichtlich sind, damit die
Verhéltnisse sichtbar werden. Damit wirde ersichtlich, wie gross der Umsatz der
Bibliothek oder des tagi ist. Weiter wiirde so aufgezeigt, wie viel Geld vorhanden ist
und wie viel Geld die Gemeinde in die einzelne Position steckt. Dies wére ein
Vorschlag, wie die Darstellung verbessert werden kann.

Gemeindeammann Dr. Karl Frey: Technisch ware dies schon mdglich, aber die
gewiinschte Darstellung widerspricht dem WOV-Prinzip. WOV basiert auf dem
Nettoprinzip. Wenn wir WOV richtig machen wollen, missen wir die Darstellung so
beibehalten.

Thomas Bodmer: Ich mdchte hier klar widersprechen. Ich sehe keinen Grund,
weshalb man dieses Anliegen nicht erfiillen kann. Auch im Finanzsektor, in dem ich
beruflich tatig bin, wird diese Frage immer wieder gestellt. Ob man Aufwand und Ertrag
separat ausweist und von Globalbudget spricht oder nicht, ob beide Positionen einzeln
ausgewiesen werden oder nicht, hat Gberhaupt keine Relevanz. Das kann problemlos
SO ausgewiesen werden.

Einwohnerratsprasident: Der Vorschlag von Andreas Rufener wird im Protokoll
festgehalten und der Gemeinderat wird priifen, ob eine Anpassung fiir das nachste
Budget Sinn macht.

4. Gesundheit
Keine Bemerkungen.
5. Soziale Wohlfahrt

540.318.02 Evaluation Jugendarbeit
350.365.05 Projekt "Vision" Verein Jugendarbeit

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Die Finanzkommission begrusst die
konzeptionelle Uberpriifung der Organisation sowie der Strukturen der Jugendarbeit.
Dies liegt auch im Interesse der Gemeinde, weshalb ein Gemeindebeitrag von
Fr. 5'000.00 an die Gesamtkosten von rund Fr. 12'000.00 gerechtfertigt ist. Der
Gemeindebeitrag von Fr. 5'000.00 wurde jedoch versehentlich doppelt im Budget 2007
berlcksichtigt, weshalb er im Konto 540.318.02 zu streichen ist. Hingegen bleibt er im
Konto 350.365.05 bestehen. Streichungsantrag: - Fr.5'000.00 Abstimmung:
einstimmig (6 Anwesende).
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Abstimmung:
Der Streichungsantrag der Finanzkommission wird einstimmig angenommen.

582.311.00 Anschaffung von Mobilien
582.315.00 Unterhalt Mobilien

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Die Verpflichtungskontrolle beinhaltet
einen Kredit von Fr. 180'000.00 fur die Neumobbilierung der Raumlichkeiten des
Sozialdienstes. Der Kredit beinhaltet aber auch Malerarbeiten,
Starkstrominstallationen, Ersatz von Bodenbeldgen etc. Die Position von Fr. 9'000.00
im Konto "Anschaffung von Mobilien" kann aufgrund der Neum©obiliergung gestrichen
werden.

Nach der Neumdbilierung des Sozialdienstes sind samtliche Arbeitsplatze neu bzw. 2
oder 3 Jahre alt (AHV-Zweigstelle, Empfang etc.). Ein Unterhalt der neusten
Arbeitsplatze ist, wenn Uberhaupt, nur sehr marginal notwendig. Der Budgetposten
"Unterhalt Mobilien” ist deshalb um Fr. 8000 auf Fr. 2'000 zu Kkirzen.
Streichungsantrag: - Fr. 9'000 (582.311.00) Streichungsantrag: - Fr. 8'000
(582.315.00). Abstimmungsverhaltnis: einstimmig (6 Anwesende).

Abstimmung:

Die Streichungsantrage der Finanzkommission werden einstimmig angenommen.
6. Verkehr

650 Regionalverkehr

Dr. Charles Meier: Wir haben beim Regionalverkehr einen budgetierten Aufwand von
Fr 2'031'00000. Ich moéchte darauf hinweisen, dass der Gemeindebeitrag an den
Offentlichen Verkehr von rund Fr. 2 Mio. sich in den letzten 10 Jahren verdreifacht hat
und dass dieser Beitrag zu 70 % mit den Gemeindeeinnahmen aus dem Privatverkehr
(Nettoerltés Parkplatze Fr. 800'000.00 und Polizeibussen Fr. 650'000.00) gedeckt
werden kann. Diesem Sachverhalt wird im Regionalen Verkehrskonzept zu wenig
Rechnung getragen, hat man dort doch fir den Privatverkehr vor allem Schikanen wie
Pfortneranlagen und andere Benachteiligungen vorgesehen
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7. Umwelt, Raumordnung

711.434.01 Verbrauchsgebiihren Kanalisation
711.434.04 Grundgebuhr
711.380.01 Einlage in Spezialfinanzierung

Patrick Biirgi, Prasident Finanzkommission: Die Problematik der Uberliquiditat des
Eigenwirtschaftsbetriebs "Abwasserbeseitigung” wurde bereits im Rahmen der
Rechnungsprifung 2005 in der Finanzkommission intensiv diskutiert. Bereits damals
erfolgten Hinweise an den Gemeinderat, dass hier Massnahmen erwartet werden.
Zwischenzeitlich hat der Gemeinderat die Verbrauchsgebihren Kanalisation von
Fr. 1.20/m3 auf Fr. 1.10/m3 sowie die Grundgebihren von Fr. 75.00/Haushalt auf
Fr. 50.00/Haushalt gesenkt. Dies hat zur Folge dass die entsprechenden Konten
angepasst und der Ausgleich (ber das Konto 711.380.01 Einlage in
Spezialfinanzierung zur erfolgen hat. Diese Buchungen sind kostenneutral innerhalb
dieses Eigenwirtschaftsbetriebes. Die Antrage der Finanzkommission lautet wie folgt
Abstimmung: einstimmig (6 Anwesende):

711.434.01 sei um Fr. 132'500 zu reduzieren.
711.434.04 sei um Fr. 243'300 zu reduzieren.
711.380.01 sei um Fr. 375'800 zu reduzieren.

Abstimmung:

Die Reduktionsantrage der Finanzkommission werden einstimmig angenommen.
8. Volkswirtschaft

Keine Bemerkungen.

9. Finanzen, Steuern

990.332.02 Zusatzliche Abschreibungen

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Die Finanzkommission beantragt ihnen
einstimmig, die Budgetkorrektur Uber das Konto "Zusatzliche Abschreibungen”
vorzunehmen. Gemass Antragen der Finanzkommission belief sich die Korrektur auf
eine Reduktion dieser Budgetposition von Fr. 1'400'00. Aufgrund der Korrektur des
Eigenwirtschaftsbetriebs "Sprachheilkindergarten” belauft sich der Ausgleich
korrekterweise auf Fr. 900.00. Abstimmungsverhaltnis: einstimmig (6 Anwesende).

Rickkommen:

Dr. Charles Meier: Ich habe noch eine Frage zum Konto 400.361.00
Betriebsdefizitbeitrage Kantonsspitéler. Im Vergleich zur Rechnung 2005 ist dieser
Beitrag um 26.4 % gestiegen. D.h. pro Jahr um ca. 13 %. Nun habe ich zwei Fragen:
1. Wird die Renovation des Kantonpitals Baden uber die laufende Rechnung
abgewickelt und ist dies allenfalls der Grund fir die Kostensteigerung und 2. welche
Einflussmoglichkeiten hat die Gemeinde auf die Kostenverteilung. Wie kann die
Gemeinde Wettingen auf die Kostenentwicklung einwirken resp. mitwirken, dass die
Kosten besser unter Kontrolle gehalten werden kénnen?
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Gemeinderéatin Yvonne Feri: Charles Meier weiss durch seine lange Ratstatigkeit
sicher, dass die Spitéler uns gestitzt auf einen vereinbarten Kostenverteiler Rechnung
stellen. Die Gemeinde kann somit keinen Einfluss auf diese Kosten nehmen. Der
Kostenverteiler ist vertraglich vereinbart, entsprechend handelt es sich dabei um eine
gebundene Ausgabe.

Artengliederung, Verpflichtungskontrolle
Keine Bemerkungen.
Voranschlag EWW

Thomas Bodmer: Ich méchte eine Frage stellen und zwar, ob das Postulat, dass der
Einwohnerrat im Rahmen seiner letztjahrigen Budgetberatung tberwiesen hat, wonach
die Uberschussliquiditat des Elektrizitatswerks mit der Gemeinde zusammengefiihrt
werden soll, um bei kinftigen Darlehenbeschaffungen eine optimalere Finanzsituation
zu schaffen und andererseits, die Integration der beiden Rechnungswesen der Ge-
meinde und des EW gefordert wird, um dies zu erleichtern und Kosten zu sparen,
schon umgesetzt ist oder bis wann mit der Umsetzung gerechnet werden kann?

Zur Erinnerung: Das EWW hat rund Fr. 14 Mio. auf einem Kontokorrentkonto der Raif-
feisenbank platziert. Diese Fr. 14 Mio. werden zur rund 0.5 % verzinst. Dies ist fir ein
Kontokorrentkonto durchaus marktgerecht und vermutlich kann man momentan auch
nicht massgebend bessere Zinsen erzielen. Aber wenn ich denke, dass wir einfach
Uber Jahre hinweg zu hohe Strompreise bezahlt haben und dass wir mit diesem Geld
mehr herausholen kénnen als diese Verzinsung zu 0.5 %. Die meisten Hypothekarbe-
sitzer bezahlen 3 bis 5 % Zins, auch die Unternehmen bezahlen 3 bis 8 % Zinsen. Uns
wirde ein tieferer Strompreis auch mehr nitzen.

Alle Berechnungen zeigen, dass trotz den laufenden Investitionen, die Uberschussli-
quiditdt des EWW bleiben wird und dass mittelfristig der Zeitpunkt kommen wird, wo
sich die Gemeinde starker verschulden muss. Es kann daher durchaus das Interesse
bestehen, dass mit einer Gesamtfinanzierung fur das EW und die Gemeinde miteinan-
der machen kénnte. Wie sieht diesbezliglich der aktuelle Stand aus?

Gemeinderat Dr. Markus Dieth: Zur Frage, wie weit das Postulat umgesetzt ist, kann
ich sagen, dass das Postulat im Dezember im Einwohnerrat traktandiert und behandelt
wird. Es wurde die Zinspolitik angetont. Ich kann orientieren, dass das EW in der Zwi-
schenzeit Festgeldanlagen mit verschiedenen Laufzeiten mit einer Verzinsung von 1.6
und 1.8 % abgeschlossen hat. Die anderen Punkte die angesprochen worden sind,
werden im Rahmen des Postulates beantwortet.

Thomas Bodmer: Ich habe noch eine Frage zum Budget: Es erstaunt mich aber, dass
mit diesen 1.6 % Zins, die Uber die Jahre erwartet werden, nur einen Zinsertrag in der
Grossenordnung von Fr. 150'000.00 resultiert. Da geht mir die Rechnung nicht ganz
auf.

Gemeinderat Dr. Markus Dieth: Diese Frage wurde bereits an der gemeinsamen Sit-
zung mit der Finanzkommission beantwortet. Es mussen auch die Gelder beriicksich-
tigt werden, die jetzt gebraucht werden. Es fallen verschiedene Investitionen und grds-
sere Projekte an. Somit sinkt auch die Liquiditat. Als Beispiel nenne ich den Anschluss
an das Limmatkraftwerk. Das EW wird Uber diese Gelder verfiigen.
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Steuerfuss

Thomas Bodmer: Es wurde ja schon mehrmals ausgefiihrt, die SVP hat zu diesem
Thema auch bereits eine Motion vorbereitet. Heute haben wir alle Zahlen auf dem
Tisch. Wir wissen also, was fur Ertrage und Aufwande wird haben. Wir wissen auch,
welche Auswirkungen die Steuergesetzrevision haben wird. Ich bin ja selber in dieser
Kommission im Grossen Rat dabei, welche die Steuergesetzrevision vorbereitet hat.
Die Gemeinde Wettingen hat das vollumfanglich bertcksichtigt. Der Steuerertrag wird
in Wettingen, trotz Steuergesetzrevision, weiter zunehmen. Alle Berechnungen zeigen
dies so auf. Ich habe in den letzten Jahren immer wieder moniert, dass es im Budget
der Gemeinde Wettingen Fr. 4 - 5 Mio. Luft drin hat. Auf eines dieser Luftpolster hat
vorhin Charles Meier aufmerksam gemacht, als er auf die Problematik mit den
Kantonsspitalern hingewiesen hat. Ein weiteres Luftpolster ist jeweils versteckt im
Konto "Materielle Hilfe an Private" inkl. den dazugehdrdenden Riickerstattungen des
Kantons und den Betroffenen. Wir haben in den letzten Jahren immer, um den
gesetzlich vorgeschriebenen Budgetausgleich zu erreichen, hier "herumgeschraubt".
Dieses "Herumschrauben" fiihrt dazu, dass zum Teil die Budgetierung nicht richtig
vorgenommen wurde und es daher zu einem Anstieg kommt von einem Jahr zum
nachsten resp. zwischen dem budgetierten Betrag und dem tatsachlich anfallenden
Betrag. Es gab Jahre, beispielsweise bei den Beitrdgen an die Kantonsspitéler, wo
Gelder versteckt wurden, obwohl der Kostenverteiler ganz genau bekannt war.

Tatsache ist, dass wir Luft im Budget haben. Auch der Finanzplan zeigt, dass wir alle
geplanten Investitionen von weit Gber Fr. 20 Mio. tatigen kénnen, ohne irgendwelche
Probleme mit dem Steuerertrag zu erhalten. Wir werden immer positive Ergebnisse
schreiben, wir werden selbst dann positive Ergebnisse schreiben, wenn wir in einem
Jahr sehr hohe Investitionen haben. In den néachsten 5 Jahren werden wir nochmals
rund Fr. 20 Mio. auf die hohe Kante legen kénnen resp. zusatzlich ausgeben. Ich
mdchte lhnen sagen, die Luft wird zwar schon von Jahr zu Jahr kleiner, aber wir geben
auch immer mehr aus an unzéahligen Orten. Irgendwann ist die Luft raus und die Kurve
der Ausgaben steigt weiter an und die der Einnahmen sinkt. Irgendwann geht dies
nicht mehr auf. Bei den meisten Zahlen im Budget gehen wir von falschen Annahmen
aus. Aber die politische Mehrheit hat dies so beschlossen. Das haltet uns nicht davon
ab, nochmals zu sagen, dass wir jetzt hier einen Schritt machen sollten, um unsere
Position im Standort-Rating, in welchem Wettingen dank dem tiefen Steuerfuss als
attraktiveste Gemeinde im Kanton abgeschlossen hat, zu verbessern und den
Steuerfuss um 3% auf 86% zu senken, dies bei gleichbleibenden
Pflichtabschreibungen von 15 %. Dies bendétigt aus gesetzlichen Grinden wieder einen
Ausgleich, damit die Rechnung am Schluss wieder stimmt. Dies ist zwar nicht ein Teil
des Abstimmungsdispositives, aber es ist unsere Meinung, dass die zusatzlichen
Ausschreibungen in der Grossenordnung von ca. Fr. 480'000.00, die Uber die 15 %
Pflichtabschreibungen und die 10 % ordendlichen Abschreibungen hinausgehen, auf
Null heruntergefahren werden. Der restliche Ausgleich soll, wie auch jeweils in den
Vorjahren, Uber das Konto "Materielle Hilfe" 381.316.00 erfolgen. Soweit der Antrag
der SVP-Fraktion.

Gemeindeammann Dr. Karl Frey: Der Gemeinderat hat sich im Zusammenhang mit
dem Finanzplan, mit dem Budget und mit der Motion SVP eingehend mit der
Steuerfussfrage befasst. Unter Berilcksichtigung des kommunalen Finanzbedarfs
einerseits, und den Anderungen, die von oben diktiert werden andererseits, ist der
Gemeinderat nach wie vor der Auffassung, dass ein Steuerfuss von 89 % richtig und
gerechtfertigt ist. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Abstimmung:

Der Antrag der SVP auf Senkung des Steuerfusses wird grossmehrheitlich abgelehnt.
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Budgetausgleich

Einwohnerratsprasident: Der Finanzverwalter bestatigte mir, dass die Berechnungen
des Finanzkommissionsprasidenten stimmen. Die Budgetkorrektur belduft sich auf
minus Fr. 900.00 und ist Uber das Konto "Zuséatzliche Abschreibungen" vorzunehmen.

Der Antrag lautet daher wie folgt: Der Voranschlagskredit 390.332.02 "Zusatzliche
Abschreibungen” sei um Fr. 900.00 auf. Fr. 489'760.50 zu reduzieren.

Einstimmig fasst der Einwohnerrat folgenden Beschluss:
Beschluss des Einwohnerrates

Der Voranschlagskredit 390.332.02 "Zusatzliche Abschreibungen” wird um Fr. 900.00
auf Fr. 489'760.50 reduziert.

Schlussabstimmung
Mit 37 : 9 Stimmen, bei 2 Enthaltungen, fasst der Einwohnerrat folgenden Beschluss:
Beschluss des Einwohnerrates

Der Voranschlag 2007 des Elektrizitats- und Wasserwerkes sowie der
Einwohnergemeinde werden genehmigt, wobei der Steuerfuss auf 89 % und
zusatzliche Pflichtabschreibungen von 15 % festgelegt werden.

Elternbeitragsreglement fir die Familienergdnzende Kinderbetreuung
Eintreten

Patrick Burgi, Prasident Finanzkommission: Ich erlaube mir zu Beginn einige
Einfuhrende Worte: Das Konzept zur familienerganzenden Kinderbetreuung an den
Wettinger Schulen wurde vom Einwohnerrat am 29. Juni 2006 verabschiedet. Die
Vorlage war umfassend und die Diskussion im Einwohnerrat entsprechend ergiebig.
Basierend auf dem Entscheid vom Juni 2006 liegt nun das Elternbeitragsreglement zur
Prifung vor. Am 4. September 2006 wurde dazu eine Informationsveranstaltung
durchgeftihrt, wobei die Vorlage eingehend erlautert wurde und bereits eine
ausfuhrliche Diskussion stattfinden konnte. Mit diesem Hintergrund verzichte ich in der
Folge auf eine detaillierte Aufarbeitung der Vorlage und setze den Inhalt und
insbesondere die Systematik zur Errechnung des Elternbeitrages als bekannt voraus.
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Detailprifung: Das Elternbeitragsreglement (EBR) hat zum Ziel, dass sich die Eltern
auf der Basis ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit an den Betreuungskosten ihrer
Kinder beteiligen. Das EBR soll fur alle subventionierten und kommunal gefiihrten
Betreuungseinrichtungen, zurzeit mit Ausnahme der Kinderkrippen, zur Anwendung
gelangen. Das Tarifsystem fundiert insbesondere auf zwei Komponenten:
Leistungsfahigkeit und Einstufung Betreuungstypen.

Leistungsfahigkeit: Die Leistungsfahigkeit (Normbeitrag) errechnet sich aus dem
Leistungsbeitrag sowie dem Basisbeitrag. Die einzelnen Begriffe und deren
Berechnung sind in der Vorlage erlautert. Der Normbeitrag ist der Ausgangspunkt fir
die Berechnung des effektiven Elternbeitrages.

Einstufung Betreuungstypen: Die Betreuungstypen wurden in Abhangigkeit ihrer
Kostenintensitat eingestuft. Das teuerste Angebot soll auch fir die Eltern am
Teuersten sein. Als teuerstes Angebot wurde die Kinderkrippe mit 100 % eingestuft.
Die anderen Betreuungstypen werden zu dem Teuersten ins Verhaltnis gesetzt und mit
Prozentwerten taxiert. Zusatzlich wird das teuerste Angebot mit einem maximalen und
einem minimalen Elternbeitrag versehen. Die Vollkosten der Kinderkrippe wurden neu
mit Fr. 90.00 (bisher Fr. 76.00) errechnet. Der minimale Beitrag wurde mit Fr. 13.00
festgelegt.

Basierend auf der Einstufung der Kinderkrippe mit 100 % wurden die Ubrigen
Betreuungstypen wie folgt eingestuft:

Kinderhort 2> 80%
Mittagstisch (12.00 - 13.20 inkl. Mittagessen) 2> 50%
Einzelstundenbetreuung (8-9, 11-12, 13.20-14.20, 15.30-16.30) 2> 10%

In Abweichung von der gemeinderétlichen Vorlage hat die Finanzkommission die
"Betreuungsstunde vor/nach der Schule" abgeadndert in "Einzelstundenbetreuung".
Diese ist mit 10 % einzustufen. Falschlicherweise wurde bei der Erstellung des EBR
von einer Betreuung nach der Schule von 15.30 Uhr - 18.00 Uhr ausgegangen und die
Einstufung entsprechend hoch mit 40 % angenommen. Die im Konzept vorgesehene
Betreuungsstunde nach der Schule dauert jedoch lediglich von 15.30 bis 16.30 Uhr.
10 % sind dementsprechend fir samtliche Einzelstunden (wie im Konzept zur
familienergdnzenden Kinderbetreuung an den Wettinger Schulen festgehalten)
sachgerecht. In diesem Zusammenhang ist auch festzuhalten, dass der Mittagstisch
das Mittagessen sowie die Betreuung von 12.00 Uhr bis 13.20 Uhr beinhaltet. Die
Ubrigen Betreuungsstunden mussen entschadigt werden.

Berechnung Elternbeitrag: Die beiden Berechnungsbeispiele im Anhang | der Vorlage
sind sehr illustrativ und lassen das System der Berechnung des Elternbeitrages 1:1
nachvollziehen. Aufgrund der korrigierten Einstufung der Einzelstundenbetreuung
(10 %) betragt der Elternbeitrag fur Gianna letztendlich Fr. 45.35. Dabei wird
berlcksichtigt, dass dem Angebot entsprechend auch Mindestbeitrage (vorliegend fir
die Einzelstundenbetreuung Fr. 6.00) angewendet werden.

Die Herleitung der Berechnung des Elternbeitrages ist einfach, transparent und
nachvollziehbar. Zum Handling ist festzuhalten, dass die Eltern der zustandigen Stelle
die letzte definitive Steuerveranlagung abgeben und darauf basierend der Elternbeitrag
errechnet wird. Dieser Aufwand ist angemessen. Weitergehende Abklarungen werden
nicht notwendig sein. Sollten Eltern die Angaben der Steuerveranlagung verweigern,
kommen die maximalen Tarife zur Anwendung.
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Einflussmoglichkeiten: Grundsatzlich kann am gesamten Konzept "geschraubt" und
veréndert werden. Dies ist im Sinne der Sache nicht sinnvoll. Festzuhalten bleibt
vorweg, dass Sergio Tassinari, externer Begleiter, als ausgewiesener Fachmann
solche Konzepte bereits mehrfach erstellt und deren Umsetzung begleitet hat. Dies soll
nicht Grund dafir sein, dass am EBR nichts verandert werden darf. Grundsétzlich wird
am Konzept als solches von der Finanzkommission festgehalten. Entsprechend hat
sich die Finanzkommission auch mit 4:1 bei 1 Enthaltung (6 Anwesende) fur Eintreten
entschieden. Wird das Konzept im Grundsatz fur gut befunden, trotzdem aber
Anderungen aus finanziellen Uberlegungen nétig sein, missten sich diese nach dem
Dafirhalten der Finanzkommission insbesondere auf die Positionen Hohe der Abzlge,
Kinderermassigung und/oder Abschépfungsgrad beschranken.

Die Hohe der Abzlige und die damit verbundene Gewahrung des Norm-Grundbedarfs
gemass den SKOS-Richtlinien sind sachgerecht und auch nach der Einschéatzung von
Herrn Tassinari adaquat. Kommt hinzu, dass eine Reduktion der Abzlige direkt
Auswirkungen auf das "massgebende Gesamteinkommen" hatte, ab welchem
Familien/Eltern mehr als den Basisbeitrag zu bezahlen hatten. Bei einer Reduktion der
Abzlige wirde die Schwelle herabgesetzt. Mit den vorliegenden Varianten wirde
beispielsweise bei einer Familie 1 mit 2 Erwachsenen und 2 Kindern mit einem
"massgebenden Gesamteinkommen" von maximal Fr. 34'000.00, bei einer Familie 2
mit 2 Erwachsenen und 1 Kind mit maximal Fr. 30'000.00 und bei einer Familie 3 mit 1
Erwachsenen und 2 Kindern mit maximal Fr. 27'000.00 der Basisbeitrag dem
Normbeitrag entsprechen, d.h. diese wirden die Mindestbetrdge bezahlen. Eine
Reduktion der Abzlge (bspw. Streichung Basisabzug) hatte zur Folge, dass bei einem
"massgebenden Gesamteinkommen" bei der Familie 1 von Fr. 22'000.00, bei der
Familie 2 von 18'000.00 und bei der Familie 3 von 15'000.00 der Basisbeitrag dem
Normbeitrag entspricht (Leistungsbeitrag = Fr. 0.00). Eine Veradnderung der Hohe der
Abzlge stand in der Finanzkommission aus diesen Griinden nicht zur Diskussion.

Ob Kinderermdassigungen bzw. in welcher Hohe gewahrt werden sollen oder nicht, ist
ein Ermessensentscheid der Politik. Mit der Kinderermassigung sollen kinderreiche
Familien starker entlastet werden. Diese Privilegierung ist angebracht und wurde von
der Finanzkommission auch so unterstitzt.

Mit der Verdnderung des Abschépfungsgrads wirde eine prozentuale Veranderung
des Leistungsbeitrages im Verhaltnis zum "massgebenden Betrag" herbeigefiihrt und
hatte deshalb Einfluss auf die Grosse des "massgebenden Einkommens", ab welchem
der Maximaltarif bezahlt werden misste. Im Ubrigen hatte die Veranderung des
Abschoépfungsgrads bei allen Beitragspflichtigen, welche mehr als den Minimalbetrag
bezahlen, eine Veranderung ihres Leistungsbeitrages zur Folge. Je tiefer der
Abschopfungsgrad, desto tiefer der Leistungsbeitrag im Verhéltnis zum
"massgebenden Betrag". Dieser Punkt gab innerhalb der Finanzkommission zu
Diskussionen Anlass. Von einer Minderheit war gewiinscht, dass das "massgebende
Einkommen", ab welchem der Maximalbetrag bezahlt werden muss, auf Fr. 70'000 pro
Jahr reduziert werden miusse. Dies wirde erreicht, indem der Abschdpfungsgrad auf
2.15 %o erhoht wurde. Als Konsequenz daraus wirden diejenigen Personen mit einem
"massgebenden Einkommen", ab welchem mehr als der Minimaltarif bezahlen werden
misste, im Verhaltnis zu ihrem Einkommen prozentual viel mehr bezahlen, was nicht
sachgerecht erscheint und fir eine grosse Mehrheit der Finanzkommission nicht
verantwortbar war, weshalb dieser Antrag abgewiesen wurde. Insgesamt halt die
Finanzkommission am vorgeschlagenen Abschoépfungsgrad von 1 %o fest.
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Zusatzantrag der Finanzkommission: Unter dem Aspekt "Vereinbarkeit von Familie
und Beruf" wird mit einem knappen Mehrheitsentscheid seitens der Finanzkommission
der folgende Zusatzantrag gestellt: "Es sei dem Elternbeitragsreglement ein
zusatzlicher Art. 18bis einzufiigen, welcher wie folgt lautet: "Finanzierungsbeitrage
nach diesem Reglement werden gewdhrt, sofern alle Eltern nach Vorlage beider
Arbeitsvertrage nachweisen, dass beide Elternteile berufstatig sind." Begriindet wurde
dieser Antrag damit, dass Familienorganisationen, in welchen lediglich ein Elternteil
arbeitstatig ist - Arbeitstatigkeit wurde bejaht, wenn ein Arbeitsvertrag vorgelegt
werden konne - kein Anrecht haben sollen, vom EBR zu profitieren.

Ein Teil der Finanzkommission argumentierte, dass diese absolute Formulierung so
vollkommen weltfremd sei. Die Aussage der Beflrworter, dass Arbeitstatigkeit nur
vorliege, wenn ein Arbeitsvertrag vorgelegt werden konne, bedeutet, dass samtliche
Frauen und Manner, welche zuhause im Dienste der Familie den Haushalt verrichten,
demgemass "nicht arbeiten" und nicht vom EBR profitieren kdnnten. Ebenfalls wirde
nicht als Arbeit qualifiziert, wenn eine Person statt einer Arbeitstatigkeit mit
Arbeitsvertrag nachzugehen, ein pflegebedirftiges Familienangehdriges betreuen
wlrde. Bei einem Abstimmungsverhéltnis von 3:2 mit 1 Enthaltung wurde dieser
Antrag gutgeheissen.

Zusammenfassung / Schlusswort: Winschenswert ware vorliegend eine Prifung des
EBR aus Sicht der daraus resultierenden effektiven Kostenfolgen fur die Gemeinde
Wettingen. Zum heutigen Zeitpunkt ist eine Berechnung der exakten Kosten nicht
moglich, da nicht bekannt ist, wie viele Personen, aus welchen sozialen Schichten
welche Angebote nachfragen werden. Aufgrund von Erfahrungszahlen ist aber davon
auszugehen, dass zumindest 30 % der der Gemeinde Wettingen anfallenden Kosten
mittels Elternbeitrdge wieder vereinnahmt werden. Allenfalls wird sich heute
Vizeammann Heiner Studer dazu noch konkret dussern konnen. Entscheidend ist aber
festzuhalten, dass seitens des Einwohnerrats jederzeit die Mdglichkeit besteht, das
EBR zu Uberprifen und anzupassen bzw. mittels Budgetkorrekturen dem Gemeinderat
die Vorgaben fir die Hohe der Nettoaufwande enger vorzugeben.

In der zu erlassenden Verordnung wird der Gemeinderat zudem aufgefordert, die
Kostenverlegung in Bezug auf den Mittagstisch sowie die Einzelstundenbetreuung von
11-12 Uhr und von 13.20-14.20 Uhr im Vergleich mit den Kosten des Horts eingehend
zu prufen. Das System namlich so ausgelegt werden, dass die Betreuung eines Kindes
von 11-14.20 Uhr inkl. Mittagessen nicht teurer ist als die (Ganztages-) Betreuung im
Hort. In diesem Sinne hat sich der Gemeinderat bereit erklart, der Finanzkommission
die Verordnung zum EBR spétestens gleichzeitig mit den gegen Ende Jahr erwarteten
Kreditvorlagen in der vorliegenden Sache zur Kenntnisnahme zu unterbreiten.

Zusammenfassend beantragt ihnen die Finanzkommission folgenden Beschluss zu
fassen:

Das Elternbeitragsreglement fur die Familienerganzende Kinderbetreuung sei zu
genehmigen. Zuséatzlich sei Art. 18bis einzufiigen, welcher wie folgt lautet:
"Finanzierungsbeitrage nach diesem Regelement werden gewahrt, sofern alle Eltern
nach Vorlage beider Arbeitsvertrdge nachweisen, dass beide Elternteile berufstatig
sind." Abstimmungsverhaltnis 4:2 (6 Anwesende). Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit.
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Vizeammann Heiner Studer: Es ist verstandlich, dass wenn ein solches Reglement
verabschiedet wird, dass man ungefahr wissen will wie es zahlenmassig aussieht. In
unserem Konzept zur familienergdnzenden Kinderbetreuung haben wir festgelegt,
dass sich die Elternbeitrage zwischen 30und 40 % betragen sollen. In den
kommenden Kreditvorlagen werden die Kosten fir das Essen, Betreuung etc.
gesondert ausgewiesen. Es wurden somit alle Kosten berechnet. Aufgrund dieser
Berechnungen und der Erfahrung durch die Anwendung des Systems in anderen
Gemeinden (Bsp. Aarau) zeigt sich, dass diese Quote erreicht werden kann. Konkrete
Zahlen nenne ich heute keine. Wenn sich mittelfristig zeigen sollte, dass diese
Zielsetzung nicht erreicht werden kann, ist Uber die Ansatze zu diskutieren. Diese
Quote von minimal 30 % soll nach den Erfahrungen unseres Beraters Sergio Tassinari
auch bei der Anwendung des Reglementes in den Horten und Krippen erreicht werden
koénnen.

Thomas Bodmer: Ich habe eine Frage zu Seite 2 der Vorlage. Dort steht, dass ein
Erwachsenenabzug geltend gemacht werden kann. Im Reglement hingegen, habe ich
dazu nichts gefunden.

Vizeammann Heiner Studer: Der Erwachsenenabzug ist im Art. 4 mit dem Begriff
"Abzug pro Elternteil" geregelt.

Thomas Meier: Es ist noch nicht lange her, als der Einwohnerrat im Juni entschieden
hat, ab Sommer 2007 an den Schulen den Mittagstisch und betreute Blockzeiten
anzubieten. Das Konzept beruht auf der Freiwilligkeit, und die Eltern kénnen
voraussichtlich pro Quartal entscheiden, ob und in welcher Form ihre Kinder davon
Gebrauch machen maochten. Ich bin der Uberzeugung, dass das vorgeschlagene
Angebot auch den Bedurfnissen der Eltern entspricht.

Heute nun liegt das Elternbeitragsreglement vor, dies ist der zweite Schritt. Im
Reglement wird festgelegt, nach welchen Kriterien sich die Eltern an den Kosten
beteiligen. Was in der Vorlage jedoch ganzlich fehlt, ist eine Aussage Uber den
Deckungsgrad und die Totalkosten flr die Gemeinde. Bei der Konzeptvorlage im Juni
hatte der Gemeinderat einen Deckungsgrad durch die Elternbeitrage von 30 bis 40 %
in Aussicht gestellt. Ob dies mit dem vorliegenden Beitragsreglement erreicht werden
kann, hat Heiner Studer vorgangig erlautert. Der Gemeinderat ist davon Uberzeugt,
dass dieser Wert aufgrund anderweitigen Erfahrungen erreicht werden kann.

Trotzdem hat das Reglement einige Hacken. Es ist so kompliziert aufgebaut, dass
vermutlich die meisten Eltern das System nicht verstehen. Dies ist nicht ganz
unproblematisch. Vermutlich werden die meisten Eltern so oder so den Minimal- oder
den Maximalbetrag bezahlen missen, es wird vermutlich nur wenige geben, die einen
Beitrag dazwischen leisten.

Ich glaube auch, dass diese 30 bis 40 % zu einem Problem im Bereich Hort und Krippe
fihren kdénnen. Dort soll in Zukunft dasselbe Beitragsreglement angewendet werden.
In diesem Bereich sind die Kosten aber bedeutend hoher als bei den schulischen
Betreuungen. Deshalb ist in unserer Fraktion diesbeziglich ein ungutes Gefihl
entstanden. Umso mehr verlangen wir vom Gemeinderat eine klare Aussage uber den
zu erwartenden Fehlbetrag, der von der Gemeinde getragen werden muss. Wie sollen
wir ein Reglement gut heissen, wenn wir nicht wissen, ob als Folge davon die
Gesamtkosten fir Hort und Krippe massiv steigen, gleich bleiben oder sinken? Auch
wenn einige Faktoren fir eine genaue Berechnung heute noch nicht vorliegen, muss
es fur den Gemeinderat moglich sein, eine solche verbindliche Aussage machen zu
kénnen. Diese Betreuungsangebote dirfen uns etwas kosten, wir erlauben uns
vorgangig zu fragen, wie viel dies sein wird, denn wir wollen diesem Reglement
zustimmen.
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Leider bringt die Finanzkommission nun noch einen Zusatzantrag, der dort bereits von
den CVP-Vertretern bekdmpft wurde und von der CVP-Fraktion in keiner Weise
akzeptiert werden kann. Mit diesem Zusatzantrag sollen Familien, bei denen nur 1
Elternteil erwerbstatig ist und der andere Elternteil sich voll der Hausarbeit widmet,
benachteiligt werden gegeniiber Familien, wo beide Elternteile erwerbstatig sind. Eine
solche Geringschatzung der hauslichen Arbeit inklusive der Kinderbetreuung kann nur
von Personen kommen, die entweder in diesem Bereich keinerlei praktische Erfahrung
haben, oder noch schlimmer, die diese Familienform aus ideologischen Grinden
ablehnen und bekdmpfen. Die Familienform beruht auf einem Weltbild Die CVP-
Fraktion ist gesellschaftlich offen und mdochte, dass sowohl Familien mit zwei
erwerbstatigen Elternteilen wie auch Alleinerziehende von diesen
Betreuungsangeboten Gebrauch machen konnen. Im Gegenzug erwarten wir aber
auch, dass die anderen Fraktionen so offen sind und Familien mit nur einem
erwerbstéatigen Elternteil nicht diskriminieren. Wir bitten Sie daher, den Antrag der
Finanzkommission abzulehnen.

Marianne Ryf: Die Fraktion SP/WettiGruen findet, dass das Reglement auf der einen
Seite fair berechenbar ist mit den vorgeschlagenen Abstufungen und es ist vor allem
ein erster Teil zur Umsetzung von Tagesstrukturen in Wettingen. Die Fraktion
SP/WettiGrien mochte die Umsetzung dieser Tagesstrukturen und zwar jetzt und nicht
spater. Auf der anderen Seiten ist das Elternbeitragsreglement aus Sicht der Eltern
nicht transparent und es ist nicht einfach nachvollziehbar, mit welchen effektiven
Kosten tatsachlich gerechnet werden muss. Wir erwarten deshalb, dass ein
ubersichtliches Tarifblatt als Bestandteil des Reglementes beigefigt wird. Zum
Finanzkommissionsantrag wird Esther Elsener Konezciny unsere Fraktion vertreten.

Esther Elsener Konezciny: Wir sind klar gegen diesen zusatzlichen Artikel 18bis und
zwar aus ahnlichen Grinden wie bereits erwahnt worden sind. Wir sind der
Meinungen, dass es immer wieder Familien gibt, in denen nicht beide Elternteile tGber
einen Arbeitsvertrag verfiigen und dennoch darauf angewiesen sind, ihr Kind
zusatzlich zur Familie betreuen zu lassen. Die Grinde dafir kénnen sehr
unterschiedlich sein, zum Beispiel

- ein Elternteil ist krank und arbeitsunfahig,
- ein Elternteil ist auf Arbeitssuche,
- ein Elternteil ist noch in Ausbildung oder besucht eine Weiterbildung.

Es kann auch sein, dass

- ein Elternteil plétzlich zusatzlich fir die Pflege eines nahen Familienangehdrigen
zustandig ist und dadurch Entlastung ben6étigt oder dass

- ein Elternteil physisch oder psychisch unter Druck ist oder sogar hospitalisiert
werden muss

Nicht zu vergessen sind die Kinder, denen geregelte Strukturen im Sinne einer
praventiven Massnahme sehr gut tun und es Sinn macht, dass diese Kinder in einer
stabilen Betreuung oder Mittagstisch zusammen mit anderen Kindern und
Erwachsenen sind, und zwar auch dann, wenn nicht beide Elternteile ausserhauslicher
Berufstatigkeit nachgehen.

Wenn man bedenkt, dass dieses Elternbeitragsreglement auf alle von den Gemeinden
gefuhrten oder subventionierten Betreuungseinrichtungen angewendet werden soll,
wirden wir mit dem zusatzlichen Artikel verhindern, dass vielen Familien ihre Kinder
ganz oder teilweise familienergdnzend betreuen lassen kdnnen. Ich bin der Meinung,
dass dies fur viele Eltern eine wertvolle Unterstiitzung bedeutet.

Darum bitte ich Sie, davon abzusehen, den zusatzlichen Artikel in dieser Form ins
Elternbeitragsreglement aufzunehmen.
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Thomas Bodmer: Die SVP-Fraktion wird eine ganze Reihe von Abanderungsantragen
zum Elternbeitragsreglement stellen. Ich muss ganz klar sagen, dass ich persénlich
zunehmend zum Schluss komme, dass die Uberlegungen, die bisher zu diesem
Thema angestellt worden sind, in verschiedenen Bereichen hinken. Ein Bereich wurde
vorher von Thomas Meier angesprochen. Es ist falsch, dass eine Krippe und
Blockzeiten tber ein Reglement geregelt werden. Man kann diesen Argumenten zum
Teil etwas abgewinnen, wenn man beispielsweise an das Thema Blockzeiten denkt.
Ob es richtig ist, wenn sich beispielsweise jemand zu Hause der Musik und der Kunst
widmet und das Kind in die Krippe schickt und der Steuerzahler muss dann die Kosten
zahlen, das ist dann die andere Seite. Ich personlich komme immer mehr und mehr
zum Schluss, dass es richtig ware, die Blockzeiten fiir alle gratis anzubieten und bei
den speziellen Angeboten wie Krippen, Hort und Mittagstisch ein Reglement wie
vorliegend zur Anwendung gelangt. Aber wir haben nun aber ein Reglement fur alles.
Deshalb kommen wir nicht darum herum, an verschiedenen Orten Beanstandungen
auszufuhren.

Ich méchte die Antrdge nicht jetzt bringen, sondern dann, wenn wir die einzelnen
Artikel durchgehen. Aber ich kiindige nun an, wo wir Widerstand werden anmelden.
1. Bei der Hohe des steuerbaren Einkommens. 2. Die Heiratsstrafe: Dieser Punkt stort
uns besonders. Verheiratete miissen vom ersten Tag von der Heirat an ihr Einkommen
zusammen rechnen, wahrend andere Formen von Zusammenleben erst nach
jahrelanger eheénlicher Beziehung in den Sog dieser Bestrafung kommen. 3. Artikel
18bis: Auch dort kann ich einen Teil der Argumentation von Thomas Meier
nachvollziehen. Aber es gibt trotzdem sehr guten Griinde eine solche Regelung
einzufihren. Die SVP wird einen Antrag stellen, diesen Artikel noch anzupassen.
Immerhin ist dies ein Antrag, der nur daraus entstanden ist, als uns der
gemeinderatliche Berater auf das Problem in unserer Vorlage hingewiesen hat. Der
Antrag ist also nicht einfach aus der Luft gegriffen. Die weiteren Ausfiihrungen werden
bei den einzelnen Artikeln folgen.

Gemeinderatin Yvonne Feri: Ich méchte noch einige Zahlen zum Krippenpool
nachliefern. In Wettingen gehdren zwei Krippen zum regionalen Krippenpool. Im 2005
hat eine dieser Krippen 16 % vollzahlende Eltern und die andere 10 % vollzahlende
Elternteile gehabt. Innerhalb des Krippenpools wird ein neues Berechnungssystem auf
Basis des Elternbeitragsreglementes diskutiert. Wir sind aber noch nicht so weit, dass
wir es bereits umsetzen kénnten. Dazu missen alle angeschlossenen Krippen ihre
Zustimmung geben. Wir rechnen mit einem Kostendeckungsgrad von ca. 49 %, sofern
die Zusammensetzung der Kinder so bleibt wie sie heute ist. Dies kann sich jedoch
schlagartig andern. Die Kosten fiir die Subventionen, welche auf alle angeschlossenen
Gemeinden verteilt werden, werden entsprechend steigen. Demnach werden auch fur
Wettingen die Kosten anteilsmassig hoher. Es kommt wirklich stark darauf an, welche
Kinder das Angebot beanspruchen. Der Krippenpool kann eine Anderung des
Berechnungssystems nicht einfach bestimmen, die Krippen missen einverstanden
sein, allenfalls gehen die Anderungen sogar vor die Einwohnerrate (Gemeinderver-
trag).
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Eva Lanz: Auch wir haben das Reglement gepruft. Teilweise hatten wir auch unsere
Bedenken, im Grundsatz finden wir es aber gut. Die FDP erachtet das
Elternbeitragsregelment als ein professionell durchdachtes Regelwerk, das alle
Kriterien abdeckt. Man kann erkennen, dass es in anderen Gemeinden und Stadten
schon erprobt wurde. Wir haben uns etwas Sorgen gemacht, dass der administrative
Aufwand, besonders die Feststellung des steuerbaren Einkommens, zu gross werden
kénnte. Es macht sicher keinen Sinn, wenn der Kostenbeitrag, den die Gemeinde bei
den Eltern hereinholen will, durch administrativen Mehraufwand wieder aufgefressen
wird. Sollte der Aufwand daftir aber nicht héher als rund 25 Stellenprozente betragen,
wie seitens der Schulpflege und aufgrund der Erfahrungswerte geschéatzt wird, so ist
dies vertretbar. Andernfalls mussten wir Gber die Bicher.

Fur den Erganzungsantrag der Finanzkommission in Art. 18bis hat die FDP
Verstandnis. Vor dem Hintergrund, dass wir zumindest aus burglicher Sicht der Ansicht
sind, dass die Betreuungsangebote nicht gratis sein sollen, fordern wir deshalb
angemessene Elternbeitrdge. Wir haben gehort, dass ein Kostendeckungsgrad von
30 % erreicht werden soll. Es ist erfreulich, dass bei den Krippen, die viel teuer sind,
ein Kostendeckungsgrad von 49 % erreicht werden kann. Dies beruhigt mich etwas.
Unter diesem Aspekt, wenn wir Angeobte subventionieren, sollen vor allem diejenigen
profitieren, die es notig haben. Oder in anderen Worten: Fur Eltern, die nicht doppelt
berufstatig sind, ist es zumutbar, sich so zu organisieren, dass sie die
Betreuungsstunden grundséatzlich nicht in Anspruch nehmen mussen. In solchen
Fallen erscheint eine Subventionierung resp. einen Finanzierungsbeitrag durch die
Gemeinde als nicht adaquat.

Naturlich anerkenne ich auch die Problematik, die in dieser in Art. 18bis geschaffenen
Unterscheidung steckt (Diskriminierung einer Familienform). Auch kdnnte es in der
Praxis recht grosse Vollzugsprobleme geben (Wie verhdlt es sich z.B. mit Ehefrauen,
die im Betrieb des Ehemannes mithelfen; Was ist mit geringsten Teilzeitpensen etc.).
Aber auch der andere Fall ist eben nicht befriedigend. Weshalb soll die Gemeinde
Finanzierungsbeitrage an eine Familien leisten, bei der aufgrund der Aufgabenteilung
keine Fremdbetreuung nétig ist?

Zusammengefasst stimmt die FDP der Vorlage im Grundsatz zu, auch wenn noch
einige Fragen offen sind.

Dr. Charles Meier: Wenn ich richtig abschatze, werden ca. 500 Eltern von diesem
Reglement betroffen sein. Das Reglement ist schon auf Deutsch ziemlich
anspruchsvoll. Ist es beabsichtigt, das Reglement in andere Sprachen zu Ubersetzen?
Vizeammann Heiner Studer: Wenn jemand aus einem anderen kulturellen Umfeld
kommt und unsere Sprache nicht beherrscht, wird durch die Schule Hilfestellung
geboten. Es ist aber nicht die Absicht, das Reglement in 20 Sprachen zu Ubersetzen.
Wir werden aber Anwendungshilfe bieten.

Das Eintreten ist nicht bestritten und wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art.1-2

Keine Bemerkungen.
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Art. 3 Massgebendes Gesamteinkommen

Thoms Bodmer: Ich habe zu Art. 3 Abs. 2 eine Frage. Was ist eine eheénliche
Beziehung? Wie wird eine eheanliche Beziehung definiert und wie wird die
Eheanlichkeit einer Beziehung kontrolliert? Weiter mochte ich wissen, ob unter
ehedhnliche Beziehungen auch die eingetragenen, gleichgeschlechtlichen
Partnerschaften fallen und somit dieser Artikel dann auch zur Anwednung kommt? Bei
den gleichgeschlechtlichen Partnerschaften haben wir jetzt zum Eherecht ein Pendant.
Logischerweise misste dies auch hier gelten. Welche Mechanismen sind hier
gedacht?

Vizeammann Heiner Studer: Dieser Artikel zeigt die Veranderung der Gesellschaft.
Vor einigen Jahren hatten hier nur die Ehepaare und allenfalls die Alleinerziehenden
erwahnt werden muassen. Doch heute gibt es viele verschiedene Gesellschaftsformen,
denen hiermit Rechnung getragen wird. Dieser Artikel stutzt sich auf die
Sozialhilfegesetzgebung. Eheéanlich bedeutet somit, wenn ein Paar seit 3 Jahren im
Konkubinat lebt. Wir werden zur Kontrolle aber keine Sozialdetektive oder &hnliches
einsetzen.

Zum  Partnerschaftsgesetz; Dort sind die Rechte und Pflichten von
gleichgeschlechtlichen Paaren klar geregelt, weshalb diese Regelung in unserem
Reglement nicht drin sein muss. Wenn eine Mutter oder ein Vater ein eigenes Kind hat
und fur dieses verantwortlich ist, kommt das Reglement naturlich zur Anwendung.
Dieser Fall ist aber nicht speziell erwahnt.

Thomas Bodmer: Meine Frage wurde nicht beantwortet. Wie ist das wenn zwei
Frauen oder zwei Manner, wovon ein Partner ein eigenes Kind hat, in einer
eheanlichen Beziehung zusammenleben? Werden dann die Einkommen
zusammengerechnet, wenn sie Uber drei Jahre zusammenleben oder wird es nicht
zusammengerechnet?

Vizeammann Heiner Studer: Nein, das Einkommen wird nicht zusammegerechnet.
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Thomas Bodmer: Dann komme ich nun zu meinen Antrag. Es geht nur um das
Streichen eines Satzes, weshalb ich den Antrag nicht schriftlich habe. Das vorgelegte
Reglement ist offenbar eine Diskriminierung einerseits von Verheirateten, andererseits
auch von den eingetragenen, gleichgeschlechtlichen Partnerschaften. Das ist
wahrscheinlich sogar bundesverfassungswidrig. Wer verheiratet ist, muss vom ersten
Tag der Heirat an, sein Einkommen mit demjenigen des Partners zusammenrechnen
und hat somit automatisch gréssere Schwierigkeiten, in Anspruch von Leistungen zu
kommen. Dies ist auch bei den gleichgeschlechlechtlichen Partnerschaften so. Ich
mdchte bekennen, dass mich dies nicht stort, ich akzeptiere diese gesetzliche
Regelung. Es st eine Diskriminierung von diesen gleichgeschlechtlichen
Partnerschaften. Dazu tragt auch in einem sehr eingeschrankten Ausmass der Art. 4
"Abzug pro Elternteil” bei. Aber er tragt nur dann Rechnung, wenn der zweite Partner
nicht mehr als Fr. 14'000.00 pro Jahr verdient. Wenn der zweite Partner mehr verdient,
werden verheiratete Paare diskriminiert. Bei Konkubinatspaaren werden die
Einkommen erst nach 3 Jahren, sofern man dies Uberhaupt nachweisen kann, in
stabiler, eheénlicher Beziehung, zusammen gerechnet. Ein Seitensprung bedeutet
eine unstabile Beziehung. Wenn sich somit jemand wehrt, weil er nicht in Anspruch
kommt von diesen Leistungen, dann muss das nachgewiesen werden.
Konkubinatspaare haben viele Mdglichkeiten zu verhindern, dass die Einkommen
zusammen gerechnet werden. Man kann ja darauf verzichten, die Partnerschaft
einzutragen, also dem Zivilstandsamt zu melden. Das passiert nach meiner
Auffassung noch relativ haufig. Er wird sagen kdnnen, er wohne in einer
Wohngemeinschaft, aber nicht in einer eheanlicher Beziehung. Diese Heiratsstrafe...
(Der Votant wird durch den Einwohnerratsprasidenten unterbrochen)

Einwohnerratsprasident: Herr Bodmer, ich mdchte nun Ihren Antrag héren.

Thomas Bodmer: Der Antrag lautet auf Streichung des Passus "in stabiler
eheanlicher Beziehung (3 Jahre Konkubinat)". Demnach lautet Art. 3 Abs. 2 neu wie
folgt: "Einkinfte und Vermdgen des Stiefelternteils oder derjenigen Person, mit
welcher der Elternteil lebt, sind anzurechnen". Somit wird generell immer, wenn
jemand mit einem Partner zusammenlebt, die Einkommen zusammengerechnet. Ich
mdchte dies gerne weiter ausfiihren.

Die Heiratsstrafe in der Schweiz besteht ja nicht nur bei den Steuern auf
Bundesebene, sondern auch bei der AHV. Wer so dumm ist und heiratet, erhalt
weniger AHV. Wenn man im Konkubinat lebt, wird man begiinstigt. Diese Heiratsstrafe
ist auch im Elternbeitragsreglement drin. Im Steuerrecht sucht man ja schon lange
nach einer gerechten Ldsung. Im Kanton Aargau hat man eine Losung gefunden. Aber
bei der Bundessteuer kommt diese weiterhin in einem sehr extremen Ausmass zum
Tragen. Das Bundesgericht hat Ubrigens entschieden, dass wenn keine L&sung
gefunden wird, wird man gezwungen, insgesamt diese Losung zu wahlen, die nicht
das Konkubinat beginstigt, sondern die Verheirateten unterstitzt. Vor allem beim
Kanton ist es so, dass die christlichen Parteien betonen, wie wichtig ihnen eine intakte
Familie ist. Hier sind wir davon abgewichen. Ich werde auch beim Art. 4 einen
entsprechenden Antrag stellen. Der Abzug pro Elternteil soll einkommensabhéngig
gestaltet werden. Damit kdnnen nicht nur die Verheirateten profitieren, bei denen der
zweite Partner weniger als Fr. 14'000.00 verdient. Damit wird den unterschiedlichen
Einkommen auch hier Rechnung getragen. Ich werde den Antrag stellen, dass der
Elternabzug bei 5 % vom steuerbaren Einkommen pro Elternteil festgelegt wird.
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Gemeinderétin Yvonne Feri: Der Art. 3 Abs. 2 wurde geméass dem Sozialhilfe- und
Praventionsgesetz des Kantons Aargau formuliert. Dort ist sogar vorgesehen, dass
eine ehedanliche Beziehung 5 Jahre bestehen muss, bis sie auch als solche betrachtet
wird. Der Gemeinderat hat diese Frist gesenkt, da 5 Jahre eine lange Zeit ist. Man
kann nicht erwarten, dass bei einer neuen Beziehung sich der neue Partner von
Beginn weg an der Finanzierung der Kinder beteiligt. Dies kann erst nach einer
gewissen Zeit, wenn sich aus der Beziehung eine langerfristige und eheénliche
Beziehung entwickelt hat, erwartet werden.

Ich sehe damit keine Diskriminierung gegenuber von Verheirateten, da wir einen sehr
ausfihrlichen Artikel, der alle Gesellschaftsformen bertcksichtigt, vorschlagen. Es ist
aber wirklich so, dass auf Bundesebene Diskriminierungen gegeniiber Verheirateten
im Bereich der Steuern bestehen. Ich habe bereits gegeniiber der Finanzkommission
gesagt, dass wir diesen Artikel anpassen werden, sobald der Bund eine
anderslautende Gesetzgebung bestimmit.

Nun noch kurz zum einkommensabhangigen Abzug. Dieser wiirde das ganze System
noch mehr komplizieren. Das System sollte einfach sein. Es ist jetzt schon keine leicht
verstandliche Materie. Wir werden deshalb auch versuchen, mit Tarifblattern und
allenfalls Internetrechner, das System zu erklaren. Aber hier nochmals eine
komplizierte Schranke einzubauen, macht keinen Sinn.

Abstimmung:

Der Antrag der SVP auf Streichung eines Teilsatzes in Art. 3 Abs. 2 (in stabliler
eheénlicher Beziehung (3 Jahre Konkubinat)) wird grossmehrheitlich abgelehnt.

Art. 4
Abstimmung:

Der Antrag der SVP, den Abzug pro Elternteil einkommensabhanig (5% vom
steuerbaren Einkommen) zu gestalten, wird mit grosser Mehrheit abgelehnt.

Art. 5-6
Keine Bemerkungen.
Art. 7 Leistungsbeitrag

Thomas Bodmer: Wir haben vorher gehort, dass bereits in der Finanzkommission
Uber die maximale Grenze von von Fr. 110'000.00 diskutiert wurde. Es gab Voten,
diese Grenze auf Fr. 70'000.00 zu senken, da sie als zu hoch angeschaut wurde.
Vorher wurden die Abstimmungsverhaltnisse in der Finanzkommission zu einzelnen
Artikel ausgeflhrt. Ich erlaube mir, hier auch das Abstimmungsverhaltnis bekannt zu
geben. Die Entscheidung fiel mit einem Verhaltnis von 3 : 3, mit Stichentscheid durch
den Prasidenten zu Gunsten der Beibehaltung der Grenze bei Fr. 110'000.00. Es war
damit ein aussergewohnlich knapper Entscheid.

Im Anhang haben Sie eine Kurve erhalten. Diese Kurve zeigt, dass im Regelfall bereits
ab einem steuerbaren Einkommen von Fr. 110'000.00 die Suvbentionen fliessen. Es
ist nicht so, dass dies neu nach diesem Reglement nur fir die Blockzeiten gilt, sondern
die Subventionen fliessen auch nach diesem Reglement und nach diesem Schema bei
den Kinderkrippen.
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Ich habe vorher erstmals gehért, dass in diesem Bereich Mehrkosten budgetiert
werden fur die kommenden Jahre. Das Reglement wird demnach auch bei den
Kinderkrippen nicht kostenneutral sein. Das Modell fuhrt voraussichtlich zu erheblichen
Mehrkosten. Stellen Sie sich vor was das heisst, ein steuerbares Einkommen von
Fr. 110'000.00. Das heisst und das kann ich als Steuerberater beurteilen, ein
Bruttoeinkommen zwischen Fr. 140'000.00 bis Fr. 200'000.00. Es kdénnen die AHV-
Beitrdge, Pensionskassenbeitrdge, Hohereinkdufe in die Pensionskasse,
Liegenschaftsunterhaltskosten etc. abgezogen werden. Diese Leute sollen also kiinftig
nach diesem Reglement mitfinanziert werden.

Man muss sich fragen, ob dies richtig ist. Die SVP-Fraktion ist der Meinung, dass
dieses System dem Gieskannenprinzip die Ture offnet und wir im grossen Stil
zusatzliche Gelder verteilen. Wir sind deshalb der Meinung, dass die Grenze fir die
Anspruchsberechtigung in die Region von Fr. 70'000.00 gesenkt werden soll. In der
Finanzkommission gab es ein Gegenvotum von einer Person in diesem Sinne, dass
sie dies eigentlich auch so sehe, aber wenn die Grenze gesenkt wiirde, missten auch
die unteren Einkommen mehr bezahlen. Mit diesem Gegenvotum hatte diese Person
nicht unrecht gehabt, aber man hatte die Moglichkeit gehabt, dieses System, diese
Kurve, zu korriegieren, Uber eine progressive Kurve beispielsweise. Ein solcher Antrag
ist aber gar nie zur Diskussion gestanden. Es gibt deshalb keinen anderen Weg als zu
beantragen, Art. 7 wie folgt zu andern: "Der Leistungsbeitrag betragt Fr. 2.00 je
Fr. 1'000.00 (2 Promille) des Massgebenden Betrages". Damit erreichen wir nicht ganz
die Grenze von Fr. 70'000.00, diese wére bei 2.15 Promille erreicht.

Patrick Burgi: Ich rede jetzt nicht als Finanzkommissionsprasident, sondern als
Mitglied des Einwohnerrates. Wir haben nun schon eine halbe Stunde den
Ausserungen von Thomas Bodmer zugehért. Die Ausserungen der Finanzkommission
zu diesem Thema haben sie ebenfalls bereits gehort.

Zum Antrag der SVP. Ich bitte Sie, diesen abzulehnen und zwar mit folgender
Begridung: Wenn der Leistungsbeitrag auf 2 Promille erhdht wird, wirde das
"massgebende Einkommen" ab welchem der Maximalbetrag bezahlt werden muss, auf
ca. Fr. 72'000.00 reduziert. Dies bedeutet zwar im oberen Einkommensbereich eine
Erhéhung des Abschoépfungsgrades. Als Konsequenz daraus missen aber diejenigen
Personen mit einem "Massgebenden Einkommen", ab welchem mehr als der
Minimaltarif bezahlt werden muss, im Verhéltnis zu ihrem Einkommen prozentual
massiv mehr bezahlen, da die Kurve dadurch steiler wird. Als Beispiel gehen wir von
einer Familie mit 2 Erwachsenen und zwei Kindern aus, welche ein "Massgebendes
Einkommen" von Fr. 60'000.00 ausweist . Bei einem Leistungsbeitrag von 1 %o betragt
der Normbeitrag Fr. 39.00. Der Normbeitrag ist die Grundlage fur die Berechnung des
Elternbeitrages. Wirde der Leistungsbeitrag auf 2 %. erhoht, ergdbe dies einen
Normbeitrag von Fr. 65.00. Sie sehen, im unteren Bereich ergabe sich eine Steigerung
von rund 65 %. Dies ware eine massive Mehrbelastung. Ich bitte Sie, den Antrag
abzulehnen.
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Eva Lanz: Vor dem Hintergrund, dass die Betreuungsangebote nicht einfach gratis
sein sollen, aus Steuergeldern finanziert werden missen und deshalb von den Eltern
angemessene Beitrage verlangt werden missen, erachten auch wir von der FDP das
Grenzeinkommen fur den Vollkostenbeitrag von Fr. 110'000.00 als zu hoch. D.h. die
maximale Einkommensgrenze fir den Vollbeitrag sollte bei Fr. 70'000.00 festgelegt
werden. Damit werden mehr Eltern in die Verantwortung einbezogen. Auch wenn die
Kurve steiler wird, werden die Eltern mit tiefen Einkommen damit nicht geschropft. Das
sind in absoluten Zahlen sehr kleine Betrage. Wir reden hier ja von Mittagstischkosten
zwischen Fr. 6.00 und Fr. 15.00. Die Schere zwischen denjenigen, welche die vollen
Kosten bezahlen und den anderen, sollte ohnehin nicht zu sehr auseinandergehen,
weil diese Unterschiede erfahrungsgeméass immer irgendwie zu ungerechten
Resultaten fihren.

Marianne Weber: Ich finde es gefahrlich, wenn diese Kurve steiler ausgestaltet wird.
Wir mdchten ja verhindern, dass es genau diese Kinder, die es am Notigsten hatten
aus einkommensschwachen Familien, dass diejenige das Kinderbetreuungsangebot
nicht mehr beanspruchen kénnen, weil sich die Eltern dies nicht mehr leisten kdnnen.
Man weiss aus Erfahrungen von anderen Gemeinden, dass Mittagstische, die preislich
aufgeschlagen haben, einen Rickgang an Kinder verzeichnen mussten, da sehr viele
Kinder aus finanziellen Griinden nicht mehr dorthin geschickt wurden. Das mdchten wir
verhindern. Ich bitte Sie sehr, den Antrag der SVP abzulehnen.

Thomas Bodmer: Selbst wenn die Grenze auf Fr. 70'000.00 gesenkt wirde, kénnten
immer noch die meisten Eltern das Angebot bezahlen. Gemass der Steuerstatistik der
Gemeinde Wettingen haben rund 80 % aller Wettinger Steuerzahler ein steuerbaren
Einkommen von weniger als Fr. 80'000.00. Bei der Grenze die wir festlegen wollen, hat
es nur ca. 5 % Steuerzahler die hoher sind. Wenn man mir also Liigen vorwirft ohne
Substanzivierung werde ich auch etwas grantig. Wir missen die Realitéaten
anschauen. Es macht bei den unteren Einkommen nicht effektiv viel aus, wie dies Eva
Lanz vorher korrekterweise gesagt hat. Wenn wir die Kurve minimal steiler machen, ist
das nicht wahnsinnig dramatisch. Das System wird auch nicht komplizierter. Es hétte
Moglichkeiten gegeben, eine progresseive Kurve zu machen. Das war aber nicht
gewilnscht. Somit gibt es nur noch diesen Weg.

Abstimmung:

Der Antrag der SVP auf Erhéung des Leistungsbeitrages auf 2 %o, wird
grossmehrheitlich abgelehnt.

Art. 8 - 17

Keine Bemerkungen.
Art. 18

Keine Bemerkungen.
Art. 18bis (neu)

Einwohnerratsprasident: Der Antrag der Finanzkommission wurde bereits erlautert.
Die SVP hat diesbeziiglich noch einen Antrag angekindigt.
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Thomas Bodmer: Ich stelle den Antrag zuerst und liefere anschliessend die
Begrindung, nicht damit ich wieder abgeklemmt werde. Der Vorschlag der SVP-
Fraktion wéare, den Satz entsprechend zu &ndern "Finanzierungsbeitrdge nach diesem
Reglement werden gewahrt, sofern alle nach Art. 3 in die Bemessung des
massgebenden Einkommens einbezognenen Elternteile nach Vorlage der
Arbeitsvertrage nachweisen, dass sie berufstatig sind".

Die Finanzkommission ist nicht wie in den Raum gestellt worden ist, in letzter Minute
und auf Antrag der SVP mit 4 : 2 Stimmen zum Schluss gekommen, die Ergénzung zu
beantragen. Die Diskussion ist entstanden, weil der zugezogene Berater Herr
Tassinari darauf aufmerksam gemacht, dass das Wettinger Model erheblich von dem
abweicht was andere Gemeinden machen, die bisher ein solches Reglement erarbeitet
haben. Insbesondere die Stadt Zirich, die als eigentlich Mustervorlage herangezogen
worden ist, hat Kriterien festgelegt, wann Leistungen nach diesem Reglement in
Anspruch genommen werden kénnen. Vor allem weil es nicht nur um Blockzeiten und
Mittagstische geht, sondern um die teuren Kinderkrippen. In diesem Bereich werden
die Eltern praktisch alles von der Gemeinde bezahlt erhalten. Der Anreiz die Kinder in
die Krippe zu schicken, wird steigen, wenn die Gemeinde einen so grossen Anteil
Ubernehmen wird. Deshalb spielt es eine Rolle, dass dieses Giesskannensystem
irgendwo begrenzt wird. Ich nenne nur ein paar Beispiel, was fiir Missbrauchfélle ich
mir vorstellen kann. Nehmen wir den Fall einer allein erziehenden Mutter. Sie arbeitet
nicht und bezieht Sozialhilfe oder ALV-Taggelder. Aber weil sie bequem ist, lasst sie
das Kind in der Krippe der Gemeinde betreuen. Durch ihre Bedurftigkeit und ihrer
Abhangigkeit von Sozialhilfegelder ergibt sich ein steuerbares Einkommen von ca.
20'000.00. Somit ist sie im maximalen Beitragssatz drin und die Kinderbetreuung
kostet sie praktisch gar nichts mehr. Der Rest wird durch den Steuerzahler berappt,
nur weil diese Mutter nicht bereit ist, ihre Kinder selber zu betreuen. Es geht nicht um
Blockzeiten oder Mittagstische, sondern um die Krippen. Beim Fall eines verheirateten
Ehepaares kann ich mir vorstellen, dass er arbeitet und sie widmet sich der Malerei,
der Kunst etc. und die Gemeinde bezahlt die Kosten fir die Betreuung ihrer Kinder in
der Krippe. Herr Tassinari hat uns dann gesagt, was wir hier machen koénnten. Es ist
nicht die Meinung, dass eine allein erziehende Person zwei Arbeitsvertrage vorlegen
muss. Das ware absurd. Es geht nur darum, wenn beide Einkommen in die
Bemessung einberechnet werden, missen auch beide einen Arbeitsvertrag vorlegen.
Diesem Umstand tragt der neue modifizierte Antrag der SVP Rechnung.

Vizeammann Heiner Studer: Ich mochte préazisieren, wie es innerhalb der
Finanzkommission zu diesem Antrag kam. Herr Tassinari hat als Faktum erwahnt, wie
es die Stadt Zurich beispielsweise geregelt hat. Er wirde aber nie auf dieser
Argumentationsline fahren, dies entgegen der Ausserung von Thomas Bodmer. Eine
solche Regelung gehdrt meines Erachtens nicht in das Reglement. Wenn schon ist
dies Sache der Institutionen. Wenn sich also eine Krippe entscheiden wiirde, dass sie
sicherstellen will, dass nur Kinder zu ihnen kommen, die die Betreuung auch brauchen,
dann kdnnen sie dies natirlich festlegen. Eine solche Regelung im Reglement ist aber
klar diskriminierend. Und dies bereitet mir Mihe. Ich habe damit Mihe, Thomas
Bodmer, dass Du bei allen ausser bei dir potentiellen Missbrauch siehst. Es tont so
locker, aber ich fuhle mich sehr betroffen. Eine solche pauschale Regelung ist am
falschen Ort und zudem diskriminierend. Zudem ist es in Zirich eine andere Situation.
Die Grossstadt Zurich versucht, Personen mit einem Arbeitseinkommen in die Stadt zu
locken. Wir haben aber andere Voraussetzungen. Ich bitte Sie, den Antrag der SVP
abzulehnen.
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Gemeinderétin Yvonne Feri: Heiner Studer hat das Wichtigste bereits gesagt. Ich
mochte nur noch zwei Sachen erwahnen. Wenn wir die Einkommensgrenze
beispielsweise auf Fr. 135'000.00 festsetzen wirden, wirde dies auch als unsozial
angeschaut werden.

Zur Weiterbildung von Thomas Bodmer, mdchte ich erwédhnen, dass eine arbeitslose
Person gemass den kantonalen RAV-Richtlinien ihre Kinder zwingend betreuen lassen
muss, da sie sonst nicht vermittelbar ist.

Patick Burgi, Préasident Finanzkommission: Ich mdchte prazisieren. Der Antrag
innerhalb der Finanzkommission wurde nicht mit 4 :2, sondern mit 3:2, bei 1
Enthaltung, gefallt.

Zum Antrag der SVP: Das Elternbeitragsreglement ist das erste in unserer Region, es
basiert auf langjahriger Erfahrungen von Herr Tassinari. Es gibt viele Gemeinden, die
dies so anwenden. Ich bin der Meinung, dass sich die Kommission und auch der
Gemeinderat sehr intensiv mit dieser Thematik beschéftigt hat und ich rate Ihnen
deshalb davon ab, einen Antrag zu unterstiitzen, dessen Konsequenzen nicht
abschatzbar sind. Zudem wirde eine solche absolute Formulierung verhindern, dass
Hausfrauen und Hausmanner, die als nicht arbeitstatig gelten, oder Personen die
kranke Familienangehorige pflegen, Anspruch auf Kinderbetreuung haben. Weiter ist
es ungerechet, dass diejenige Person, welche 1 x pro Woche von 9.00 bis 11.00 Uhr
extern arbeiten geht, dann aber Uber den Mittag in die Badi geht und ihre Kinder
wahrend dieser Zeit fremdbetreuuen lasst, vom Beitragsreglement profitieren kann,
hingegen eine Hausfrau die sich gleich verhalt aber nicht. Das kann doch nicht sein!
Die Problemetik betreffend den Arbeitslosen hat Yvonne Feri bereits erwahnt, da
kdmen wir in einen Teufelskreislauf. Auch Personen in Ausbildung haben keinen
Arbeitsvertrag und somit keinen Anspruch auf Beitrage der Gemeinde.

Die Stadt zirich hat eine sehr differenzierte Lésung, wobei sdmtliche Eventualitten
festgehalten werden, wann eine Person ohne Arbeitsvertrag trotzdem Anspruch auf
Beitrdge hat. Dies ist ein riesiges Gebilde und sicher nicht Thema im
Elternbeitragsregelement, worin es lediglich um die Struktur des Tarifsystems geht.

Ausserdem haben Markus Maibach und ich noch kurz zusammen die
Nationalfondsstudie angeschaut, welche von seinem Buro Infras, der Uni Lugano und
von Herr Tassinari verfasst wurde. Diese Studie hat ergeben, dass 50 % aller
Familienorganisationen in der Schweiz ihre Kinder privat betreuen lassen. Die Studie
wurde im 2005 veroffentlicht, ist also brandaktuell. 50 % des Missbrauchpotentials ist
damit bereits ausgeschlossen.

Erfahrungszahlen, welche mir von Herr Tassinari bestatigt wurden, zeigen, dass
vollkommen unabhéngig von welcher Regelung man ausgeht, von einer
Missbrauchsquote von rund 3 bis 5 % ausgegangen werden muss. Eine solche Quote
werden wir aber auch nicht mit einem solch haarstraubenden Zusatzantrag verhindern
kénnen. Vielmehr wird sodann der Missbrauch gefdrdert, indem der eine Ehepartner
dem anderen einen fiktiven Arbeitsvertrag tber 10 oder 20 % ausstellt, nur um in den
Genuss des Elternbeitragreglementes zu kommen.

Aus den genannten Griinden bitte ich euch, den Antrag der SVP abzulehnen.
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Abstimmung:

Der Antrag der SVP betreffend Art. 18bis wird gegeniber demjenigen der
Finanzkommission mit 11 : 1, bei 36 Enthaltungen, bevorzugt.

Grossmehrheitlich wird der Antrag der SVP auf Einfilhrung eines Art. 18bis abgelehnt.
Art. 19 -21

Keine Bemerkungen.

Schlussabstimmung

Der Einwohnerrat fallt mit 37 : 9, bei 2 Enthaltungen, folgenden Beschluss:
Beschluss des Einwohnerrates

Das Elternbeitragsreglement fur die Familienerganzende Kinderbetreuung wird geneh-
migt.

Gesuch um Anschluss der Gemeinde Neuenhof an die Musikschule Wettingen

Andreas Rufener, Prasident Geschaftsprifungskommission: Die
Geschéftsprifungskommission hat das Gesuch der Gemeinde Neuenhof um
Anschluss an die Musikschule Wettingen geprift. Neuenhof gehdrte friher zur
Musikschule Baden, wie ganz friher Wettingen Ubrigens auch. Die Musikschule Baden
wird von einem Verein betrieben, dem die angeschlossenen Gemeinden angehéren.
Die der Musikschule Baden angeschlossenen Gemeinden haben keinen Spielraum
selber (ber den Kostenverteiler gemeindeintern zu bestimmen. Das ist im
entsprechenden Reglement so festgehalten. Die Gemeinden missen also die
Elternbeitrdge wie vorgeschrieben weiterverrechnen. Es ist Ubrigens das gleiche
Muster, wie wir es auch in Wettingen anwenden. In der Musikschule Wettingen wird
der Gemeinde Neuenhof dieser Freiraum jedoch zugestanden. Der Zeitpunkt der
Zusammenarbeit ist noch offen; dies hangt davon ab, auf welchen Zeitpunkt der
Vertrag mit der Musikschule Baden aufgeldst werden kann. Spatestens auf Sommer
2008 kann der Vertrag aufgeldst werden, allenfalls bereits auf Sommer 2007.

Die Administration fir die Musikschule Wettingen ist einfach. Den Eltern von Neuenhof
wird das volle Schulgeld in Rechnung gestellt. Die Eltern missen sich an Gemeinde
Neuenhof wenden, die dann die entsprechenden Reduktionen je nach Einkommen
gewahren, nach einem von Neuenhof selbstbestimmten Kostenverteiler.

Heute gehen rund 500 Schilerinnen und Schiiler in die Musikschule Wettingen. Es
werden mit dem Zusammenschluss ca. 60 dazukommen. Der Anschluss der
Gemeinde Wettingen hat keinen Einfluss auf den Stellenplan der Musikschule. Das
Sekretariat wird durch den Anschluss nur marginal mehrbelastet. Die
Musikschulkommission wird voribergehend um ein Mitglied aus Neuenhof
ausgedehnt. Bei den Neuwahlen wird die Anzahl wieder auf den reglementarischen
Wert reduziert.

Die Aufnahme von Neuenhof hat somit fir die Gemeinde Wettingen keine finanziellen
Auswirkungen. Die R&ume in Neuenhof werden der Musikschule Wettingen zur
Verfligung gestellt.
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Die Geschéftsprifungskommission hat das Reglement, dass ja nun angepasst werden
soll, detailliert tberprift. Dabei wurde folgendes festgestellt:

Der heutige Paragraph 27 erwahnt eine Regelung, die seit Jahren nicht mehr
angewendet wird. Nach diesem Reglement mussten die Schilerinnen und Schiler aus
anderen Gemeinden einen Elternbeitrag von 50 % bezahlen. Dies ist aber nicht der
Fall. Wir haben heute schon auswartige Schilerinnen und Schiler, namlich die
Bezschiler aus Neuenhof und Woiurenlos. Diesen haben wir immer 100 %
weiterverrechnet.

Wir haben daher folgenden Abanderungsvorschlag zum Vorschlag des
Gemeinderates. Der § 25 soll nicht um den Punkt mit Neuenhof, also dem Abs. 2,
erganzt werden, so dass dieser Paragraph nur fir Wettingen gilt. Der erste Satz heisst
dort neu wie folgt:

"Das Schulgeld der Eltern fir Schilerinnen und Schiler mit Wohnsitz in Wettingen fur
den Instrumentalunterreicht betragt héchstens 50 % der ausgewiesenen Kosten. Der
Ubrige Teil des Paragraphens bleibt bestehen, der vorgeschlagene Abs. 2 soll
gestrichen werden."

Der § 27 ist wie folgt anzupassen:

"Fur Schiler und Schilerinnen mit Wohnsitz in anderen Gemeinden werden 100 % der
ausgewiesenen Kosten verrechnet. Die Aufteilung nach Eltern- und Gemeindebeitrag
wird von der jeweiligen Wohngemeinde entschieden.”

Damit entsteht eine Regelung, wie sie Neuenhof gerne hatte und auch fiir Wirenlos
entsteht eine Regelung, wie sie bisher schon gehandhabt wurde. Auch steht das
Reglement somit der Aufnahme von weiteren auswartigen Schuilerinnen und Schilern
offen.

Die Ubrigen vom Gemeinderat vorgeschlagenen Anderungen unterstiitzt die
Geschaftsprifungskommission  einstimmig. Die  Geschéftsprifungskommission
beantragt, dem Anschluss der Gemeinde Neuenhof an die Musikschule Wettingen
zuzustimmen und das Reglement wie folgt anzupassen: 88 2, 7 und 15 gemass dem
gemeinderatlichen Vorschlag und 8§ 25 wund 27 gemass Vorschlag der
Geschaéftspriufungskommission. Weiter soll der Gemeinderat ermachtigt werden, unter
Vorbehalt des Genehmigungsbeschlusses der Gemeindeversammlung Neuenhof, die
Vereinbarung zu unterzeichnen. Ich bitte Sie, unseren Antrag so zu unterstitzen.

Einwohnerratsprasident: Ich darf mitteilen, dass der Gemeinderat sdmtliche Antrage
der Geschaftsprifungskommission unterstiitzt und somit nicht mehr an den eigenen
Antragen festhalt.
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Thomas Bodmer: Ich habe eine Frage zum Begriff "ausgewiesene Kosten", weil ich
diesen Begriff aus dem Finanzrecht nicht kenne. Beinhaltet dieser Begriff alle Kosten,
die in der Dienststelle Musikschule 212 aufgefuihrt sind? Dort sind alle Kosten, die
neben den Léhnen anfallen aufgefihrt wie Telefon etc. Die Rdume werden zwar in
Neuenhof beansprucht, aber trotzdem gibt es gewisse Kosten in dieser Position.
Gehdren zu den ausgewiesenen Kosten auch die so genannten Gemeinkosten, also
die Inanspruchnahme der Infrastruktrur der Gemeinde, der Administration bis hin zu
allen Abrechnungsmechanismen etc.? Sind dies ausgewiesene Kosten oder
ausgewiesene Konten? Ich stelle diese Frage aufgrund der Berechnungen, die Charles
Meier zur Polizei gemacht hat. Lassen wir hier Neuenhof wiederum von Wettingen
profitieren, von unseren Grundleistungen die wir erbringen? Muss sich Neuenhof nur
an den Grenzkosten, also den zusétzlichen Lehrerldhnen beteiligen oder auch an allen
anderen Kosten? Man kann dies kontrollieren, indem man am Schluss die Rechnung
macht, was kostet ein Wettinger Musikschuler und was ein Neuenhofer Musikschler.
Kommen wir dann zu einem ahnlichen Bild wie bei der Polizei?

Vizeammann Heiner Studer: Ich beantworte diese Frage gerne. Wir haben
festgehalten, dass durch die Aufnahme von Wettingen keine Mehreinnahmen aber
auch keine Mehrausgaben entstehen. Die Vermutung des Fragestellers ist, wir wiirden
Neuenhof verdeckt subventionieren. Der Beitrag wird aufgrund einer ganzen Reihe von
Kriterien festgelegt, dazu gehdren die R&umlichkeiten nicht. Die R&umlichkeiten,
darum ging es ja vor allem, bleiben exakt die gleichen, ob wir ungefahr 60 Schuler
mehr von Neuenhof haben oder nicht. Es kann nicht sein, dass wir uns durch diese
neue Situation entlasten. Der direkte Beitrag der Eltern in Wettingen &ndert sich
dadurch nicht. Es ist einfach eine Neuverteilung der Kosten zwischen den Eltern und
den Gemeinden. In Wettingen zahlen die Eltern max. 50 %. Dies ist im Reglement
festgehalten. Die Situation ist mit der Polizei nicht vergleichbar, weil wir eine genaue
Statistik haben, welche Schiiler an der Unter-/Mittelstufe oder an der Oberstufe sind.
Dies ist ausgewiesen und aufgrund dessen wird auch bezahlt. Diese Zahlen sind
sichtbar. Wir machen sie auch sichtbar fur die Finanzkommission, damit diese
nachvollzogen werden kdénnen. Es ist eine faire Situation, die wir gegentiber Neuenhof
machen. Es entsteht kein Gewinn, aber auch kein Verlust.

Pius Benz: Ich habe eine Anschlussfrage zu den Ausfiihrungen von Heiner Studer.
Die Bezirksschiler aus Wirenlos und Neuenhof besuchen auch die Musikschule. Wie
wird dort abgerechnet? Wird dies gleich gehandhabt wie Wettingen oder werden dort
100 % weiterverechnet?

Vizeammann Heiner Studer: Wettingen verrechnet fur diese Bezschiiler jetzt schon
100 % weiter. Wie die anderen Gemeinden dies aufteilen, ist ihnen Uberlassen. Dies
entspricht genau der vorgeschlagenen Lodsung, wie wir sie jetzt mit Neuenhof
abschliessen méchten. Neuenhof soll aufgrund seiner Finanzsituation mit einem sehr
hohen Steuerfuss die Freiheit besitzen, die Aufteilung nach eigenem Gutdiinken
vorzunehmen.

Thomas Bodmer: Ich stelle fest, dass meine Frage nach dem Gemeinkostenzuschlag
nicht beantwortet worden ist. Ich muss davon ausgegehen, dass Neuenhof praktisch
zu den Grenzkosten auch diese zusatzliche Leistung erhalten wird und wir somit alle
Grundkosten der Musikschule zu Lasten der Wettinger Steuerzahler begleichen
mussen. Ich hoffe, dass die Gemeinkosten innerhalb der Dienststelle aber auch
ausserhalb der Dienststelle, z. Bsp. Finanzabteilung, Administration etc., irgend auf
eine Art und Weise bei den ausgewiesenen Kosten beriicksichtigt werden.
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Marianne Weber: Mich stort diese Rappenspalterei wie hier tber das arme Neuenhof
hergezogen wird. Wir haben soeben gehort, dass es uns finanziell gut geht mit
unserem tiefen Steuerfuss und Neuenhof steht einiges schlechter da mit ihrem hohen
Steuerfuss. Wie wére es, wenn wir uns sozial verhalten und diese Kosten einfach
grosszugig ubernehmen?

Dr. Charles Meier: Um den Bedenken von Herr Bodmer Rechnung tragen zu kénnen,
schlage ich vor, den 8§ 25 gemass dem Antrag der Geschéftsprifungskommission wie
folgt zu formulieren:

Das Schulgeld der Eltern fur Schulerinnen und Schuler mit Wohnsitz in Wettingen fur
den Instrumentalunterreicht betragt hochstens 50 % der effektiven (statt
ausgewiesenen) Kosten.

Vizeammann Heiner Studer: Ich mochte Sie bitten, nicht aus dem Stand heraus
etwas zu andern, ohne sich tber die Auswirkungen sicher zu sein. Die ausgewiesenen
Kosten sind klar. Die Besoldungen des Sekretariats etc. sind alle einberechnet. Aber
wir werden sicher nicht berlcksichtigen, wenn unsere Finanzverwaltung fiir Neuenhof
ein paar Rechnungen erstellt. Dies ist ein Aufwand von ein paar Stunden im Jahr.
Auch ein Anteil am Gebaude des Musikschulsekretariates wird nicht bericksichtigt.
Diese Formulierung mit den ausgewiesenen Kosten besteht lbrigens bereits seit 1989
und hat sich bisher immer bewahrt.

Einwohnerratsprasident: Halt Charles Meier an seinem Antrag fest?
Dr. Charles Meier: Nein, ich verzichte auf meinen Antrag.

Thomas Bodmer: Ich werde unter diesen Bedingungen diesem Antrag nicht
zustimmen denn ich bin nicht bereit, mein Geld nach Neuenhof zu schicken. Es ist
nicht unser Problem, dass Neuenhof Miihe hat mit den Finanzen.

Schlussabstimmung
Der Einwohnerrat fallt mit 39 : 2, bei 7 Enthaltung, folgenden Beschluss:
Beschluss des Einwohnerrates

1. Dem Anschluss der Gemeinde Neuenhof an die Musikschule Wettingen wird zuge-
stimmt.

2. Das Reglement der Musikschule Wettingen wird wie folgt geandert:

§ 2 Abs. 2 (neu):
Durch Vereinbarung bietet die Musikschule ihr Angebot im Instrumentalunterricht
mit Hinweis auf 8 1 auch fir die Gemeinde Neuenhof an.

8§ 7 Abs. 2 (neu):
Der Musikschulkommission gehort zudem ein Mitglied der Gemeinde Neuenhof an,
welches vom Gemeinderat Neuenhof vorgeschlagen wird.

§ 15 (neu):
Die Unterrichtsraume fir die Schilerinnen und Schiler von Neuenhof und Wettin-
gen werden durch die jeweiligen Gemeinden zur Verfiigung gestellt.
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§ 25 Abs. 1 Satz 1 (neu):
Das Schulgeld der Eltern fir Schilerinnen und Schiler mit Wohnsitz in Wettinger
fur den Instrumentalunterricht betragt hochsten 50 % der ausgewiesenen Kosten.

§ 27 (neu):
Far Schiler und Schilerinnen mit Wohnsitz in anderen Gemeinden werden 100 %
der ausgewiesenen Kosten verrechnet. Die Aufteilung nach Eltern und
Gemeindebeitrag wird von der jeweiligen Wohngemeinde entschieden.

3. Der Gemeinderat Wettingen wird ermachtigt, unter Vorbehalt des Genehmi-
gungsbeschlusses durch die Gemeindeversammlung Neuenhof, die Vereinbarung
Zu unterzeichnen.

Kreditabrechnung von Fr. 1'928'400.25 fur die "Teilsanierung der Turnhalle Zehn-
tenhof"

Franz-Beat Schwere: Der Einwohnerrat hat am 9. Dezember 2004 einen Baukredit
von brutto Fr. 2'050'000.00 fur die Teilsanierung der Turnhalle Zehntenhof bewilligt.
Die Umbaukosten in der Kreditabrechnung betragen Fr. 1'928'400.25; dies fuhrt zu
einer Kostenunterschreitung des Baukredites von Fr. - 121'599.75 oder — 6 %.

Die wesentlichsten Veranderungen zwischen dem Kostenvoranschlag (KV) und der
Schlussabrechnung (SR) sind wie folgt:

BKP Arbeitsgattungen Abweichungen
1 Vorbereitungsarbeiten 0.00
2 Gebéaude - 13'000.00
4 Umgebung — 35'000.00
5 Baunebenkosten + 18'000.00
6 Ausstattung - 5'000.00
8 Reserve - 86'000.00

Kostenunterschreitung - 121'00.00

BKP 2 Gebaude

Die Kostenunterschreitung innerhalb BKP 2 ist mit - Fr. 13'000.00 marginal
ausgefallen.

Die Mehrkosten im Bereich Rohbau 1 von + Fr. 159'000.00 sind infolge von
Zusatzarbeiten im Bereich Aushub Fluchttreppe, 2. Untergeschoss und Hydraulikraum
entstanden. Kompensiert wurden diese Mehrkosten vorwiegend durch Einsparungen
im BKP 24 Heizungs-, Liftungs-, Klima- und Kalteanlagen (- Fr. 156'000.00) durch den
grossen Preisdruck in diesem Segment.

Die Position BKP 29 ,Honorare® schloss mit einer Kostenunterschreitung von
Fr. 9'000.00 ab. Mit Ausnahme des Honorars des Fachingenieurs Heizungsanlagen,
dessen Schlussrechungssumme um - Fr. 9'000.00 tiefer ist, entsprechen alle Honorare
den Betragen im Kostenvoranschlag. Im Vergleich zur Gesamtsumme beliefen sich die
Honorare auf 105% (KV) beziehungsweise 10.7 % im Vergleich zur
Kreditabrechnung. Dieser Wert wurde von der Abteilung Bau- und Planung als glinstig
eingestuft.
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BKP 4 "Umgebung"” und BKP 5 "Baunebenkosten"

Im Bereich Umgebungsarbeiten hat sich herausgestellt, dass eine Kkleinere
Asphaltflache als urspringlich geplant erneuert werden musste und dies hatte zur
Folge, dass Einsparungen von rund - Fr. 35'000.00 erzielt werden konnten.

Im BKP 5 ,Baunebenkosten® sind die Mehrkosten hauptsachlich auf die unterschatzen
Farbkopien fur die CAD-Plane zurlckzufihren. Der grosse Vorteil von den farbigen
Bauplanen und Anleitungen ist der, dass die verschiedenen Leitungen und Kanale
besser erkennbar und ersichtlich fur die involvierten Handwerker sind.

BKP 6 "Ausstattung" und BKP 8 "Reserve"

Der Umzug von Mobilien wahrend der Bauarbeiten war unndétig und erklart den tieferen
Betrag im Vergleich zum KV in BKP 6.

Da die Reserven nicht beansprucht werden mussten, schloss dieser Bereich mit einer
Kostenunterschreitung von rund - Fr. 86'000.00 ab.

Subventionen und Beitrage

Nachfolgende Betrage sind vergitet worden oder noch ausstehend:

Ortsbirger (Holzschnitzelheizung): Fr. 30°000.00
Kanton (Subvention), 1. Tranche **: Fr. 60'000.00
Kanton (Subvention), 2. Tranche **: Fr. 10'000.00 (noch ausstehend)
Kanton (Subvention) Schulbau: Fr. 80'000.00  (noch ausstehend)
Total Subventionen / Beitrage: Fr.  180°000.00

** Fodrderbeitrag Einbau Holzschnitzelheizung

Die Finanzkommission beantragt dem Einwohnerrat einstimmig bei 6 Anwesenden, der
Kreditabrechnung Uber den Betrag von Fr. 1'928'400.25 fur die ,Teilsanierung der
Turnhalle Zehntenhof“ zuzustimmen.

Abstimmung

Der Antrag der Finanzkommission wird grossmehrheitlich genehmigt.

Beschluss des Einwohnerrates

Die Kreditabrechnung von Fr. 1'928'400.25 fir die Teilsanierung der Turnhalle Zehn-

tenhof wird genehmigt.

Postulat Brihlmann Roland vom 11. Mai 2006 betreffend Archivierungsmég-
lichkeiten fur Vereine/Parteien oder andere Institutionen in Raumlichkeiten der
Gemeinde Wettingen

Roland Brihlmann: Ich danke dem Gemeinderat, dass er bereit ist, das Postulat ent-
gegen zu nehmen.
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Gemeindeammann Dr. Karl Frey: Der Gemeinderat anerkennt, dass Parteien, Verei-
ne und andere Institutionen wichtige Arbeit im 6ffentlichen Interesse austuben und un-
terstitzt diese Institutionen auch im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mdglichkei-
ten. Deshalb ist der Gemeinderat bereit, das Postulat entgegenzunehmen und die
Moglichkeiten zu prifen. Aber schon heute kann gesagt werden, dass gewisse Ein-
schrankungen unumgéanglich sein kdnnten. Die jederzeitige Zuganglichkeit ist abh&n-
gig vom Standort. Die Platzbeanspruchung musste wohl mit einer angemessenen Mie-
te im Sinne einer Schutzgebihr eingeschrankt werden. Allenfalls kénnte es auch Ein-
schrankungen bezuglich der Institutionen geben, die von einer solchen Archivierungs-
madglichkeit Gebrauch machen kénnen. Am 1. November 2006 wird sich der Gemein-
derat mit den Partei- und Fraktionsprasidenten treffen. Bei diesem Treffen werden die
Maoglichkeiten zu diskutieren sein. Danach wird der Gemeinderat die Parteien und Ver-
eine kontaktieren. In diesem Sinne ist der Gemeinderat bereit, das Postulat ent-
gegenzunehmen.

Markus Widmer: Ich staune etwas dariiber, dass der Gemeinderat das Postulat ent-
gegen nehmen will. Bisher hat es immer geheissen, in der Gemeinde herrscht Platz-
mangel und jetzt haben wir plétzlich Raume frei und kénnen diese zur Verfligung stel-
len. Es erstaunt mich, dass wir bereits so weit sind, solche Raume fiur die Lagerung
von Altpapier zur Verfigung zu stellen.

Gemeindeammann Dr. Karl Frey: Es geht hier nicht um Altpapierentsorgung, son-
dern darum, dass wertvolle Akten von Parteien und Vereinen fir die Zukunft aufgeho-
ben werden kénnen. Es darf aber nicht sein, dass jemand ein Amt in einer Partei oder
in einem Verein nicht annehmen kann, nur weil ihm der Platz fur die oft umfangreichen
Akten fehlt. Und es darf auch nicht sein, dass wegen privaten Platzengpassen Akten
entsorgt werden, die im Hinblick auf spater wertvoll sein kdnnten.

Wir haben nun die Mdglichkeit, in der Schulanlage Zehntenhof, die ehemaligen Tank-
raume flr solche Zwecke zu nutzen. Diese Raume haben einen separaten Zugang von
aussen und kdnnen von jedem Verein genutzt werden. Diese Raume kdénnen aus bau-
lichen Grinden nicht fur andere Zwecke verwendet werden.

Beschluss des Einwohnerrates

Das Postulat wird tGberwiesen.

Wettingen, 15. November 2006 Fir das Protokoll:
Namens des Einwohnerrates

Prasident

Werner Wunderlin

ProtokollfUhrerin

Sibylle Hunziker



