Antrag des Gemeinderates

vom 13. Dezember 2018 * wetti ngen

an den Einwohnerrat P a Ve W

stern an der limmat

2018-1633

Interpellation Wassmer Christian, CVP, und Notter Daniel, SVP, vom
6. September 2018 betreffend internes Kontrollsystem (IKS);
Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat nimmt zur Interpellation wie folgt Stellung:

Seit 1. Januar 2014 ist die Verantwortlichkeit des Gemeinderats fur die Regelung der internen
Kontrolle in § 94a Abs. 2 lit. c Gemeindegesetz festgehalten. Privatwirtschaftliche Unterneh-
men sind, abhangig von gewissen Grossenkriterien, aufgrund des Obligationenrechts bereits
seit 1. Januar 2008 verpflichtet, ein IKS einzufihren.

Im Jahre 2014 wurde durch die Finanzverwaltung ein IKS-Projekt mit externer Begleitung der
BDO AG initialisiert und im Budget 2015 entsprechende Mittel berlicksichtigt. Im Rahmen des
Vorstosses betreffend LOVA 2 wurde im Einwohnerrat moniert, eine andere Beratungsfirma zu
berlcksichtigen. Das Projekt wurde anschliessend auf Eis gelegt und sollte mit LOVA 2 neu
lanciert werden. Die Entwicklung und Einflihrung eines umfassenden IKS-Projekts hatte aber
die LOVA-Mittel gesprengt, weshalb die Aufgabe verwaltungsintern an das Ressort und die
Abteilung Finanzen weitergegeben wurde. Dazu besteht eine LOVA-Massnahme zur Optimie-
rung des Controllings.

In der Zwischenzeit hat der Leiter Finanzen aufgrund der Vorgaben mit der Unterstitzung des
Ressortleiters ein IKS-Konzept entwickelt, das vom Gemeinderat am 29. November 2018 ge-
nehmigt wurde. Die Ubergeordneten Kontrollen und Instrumente sind wie folgt gegliedert:
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IKS-Konzept

IKS-Verantwortung FKS-Veramwortung
Gemeinderat Jverwaltung

Uebergeordnete Kontrollen und Instrumente

Fihrungsprozesse Unterstiitzungsprozesse
Zielsetzungen, Strategie Vertragswesen

(Crganisation Verwaltung Informatik

Perzonelle Flihrung Archiv und Registration
Finanzielle Fihrung Arbeitssicherheit und
Kommunikation Gesundheitsschutz

Riziko- und Projektmanagement

IKS

Dienstleistungsprozesse Verbesserungsprozesse
Finanz- und Rechnungswesen Berichtswesen
Steuerveranlagung/-inkasso Verbesserungen
Sozialdienst

Einwohnerdienste
Unterhalt Infrastruktur

Reporting [Vemaltungsbericht
Prozesskontrollen lahresrechnung

Gemeinderat

Die Definition der Uber 125 IKS-relevanten Prozesse und Risiken sowie deren Massnahmen

und Controllinginstrumente sind gegenwartig in den Verwaltungsabteilungen noch in Priifung
und weiterer Bearbeitung. Mit der Fertigstellung der Aktualisierung ist bis Ende Februar 2019
zu rechnen.

Durch die Zusammenstellung der Risiken entlang der zentralen Prozesse und IKS-Massnah-
men besteht eine Risikolandschaft, die sich laufend weiterentwickeln und aktualisieren soll.
Zur Sicherstellung der Wirksamkeit und Vollstandigkeit wird ein jahrliches Reporting an den
Gemeinderat mit einer Neubeurteilung der Risiken im Rahmen eines Verwaltungsberichts er-
folgen. Damit ist sowohl das Risikomanagement als auch das IKS-Controlling sichergestellt.

Die mit der Interpellation gestellten Fragen kénnen aufgrund dem aktuellen Wissensstand wie
folgt beantwortet werden:

Frage 1

Wie oft und durch wen werden (ibergeordnete Risiken (z. B. strategische Positionen, politische
oder strukturelle Gegebenheiten) der Gemeinde Wettingen thematisiert?

Antwort des Gemeinderats

Die Wirksamkeit und Vollstandigkeit des IKS wird jahrlich in Form eines Verwaltungsberichts
durch den Gemeinderat Gberprift und neu beurteilt.
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Frage 2

Welches sind die drei gréssten identifizierten Risiken?
Antwort des Gemeinderats

- Realisierung der Sanierung des Tagi innerhalb der Kosten- und Zeitvorgaben

- Nachfolgeregelung der bestehenden und sich abzeichnenden Vakanzen in zwei Verwal-
tungsabteilungen

- Zinsrisiko fur den kinftigen Refinanzierungs und Finanzierungsbedarf

Frage 3

Wurden fiir die drei gréssten finanziellen Risiken entsprechende IKS-Massnahmen eingeleitet,
welche?

Antwort des Gemeinderats

Ja. Fir das Sanierungsprojekt besteht ein stringentes Projektcontrolling. Die Nachfolgerege-
lungen bei den Vakanzen im Verwaltungsmanagement werden friihzeitig angegangen und im
Rahmen des sich im Aufbau befindenden Kompetenzmodells getroffen. Zur Sicherstellung des

Zinsrisikos wird ein aktives Cashmanagement betrieben. Mit den vorzeitig realisierten langfris-
tigen Finanzierungen wird eine moglichst hohe Planungssicherheit angestrebt.

Frage 4

Welche Kontrollen bestehen heute, um eine ordnungsgemésse und effiziente Gemeindever-
waltung sicherzustellen und das &ffentliche Vermdgen bestmdbglich zu schiitzen?

Antwort des Gemeinderats
Die eingesetzten Controllinginstrumente beinhalten neben dem ublichen Finanzcontrolling
auch Personalkosten-, Steuerertrags- und Projektcontrolling-Instrumente. Zur Komplettierung

der Controlling-Lésung soll eine Cockpitldsung entwickelt werden, die mittels Schlisselindika-
toren die Wirkung und die Ziele grafisch aufbereitet.

Frage 5
Ist das IKS dokumentiert?

Antwort des Gemeinderats

Ja. Dafur wurden ein IKS-Konzept und ein Verwaltungsbericht entwickelt.
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Frage 6
Wie sieht das aktuelle IKS-Reporting aus?
Antwort des Gemeinderats

Innerhalb der relevanten IKS-Prozesse wurden spezifische Reporting-Instrumente mit den
erforderlichen Intervallen definiert.

Frage 7

Wo gibt es Liicken bzw. erkannten Bedarf zur Verbesserung?
Antwort des Gemeinderats

Die wichtigsten Themen sind bereits im Rahmen der laufenden LOVA-Projekte angegangen
worden, insbesondere die Verbesserung der Controlling-Instrumente. Die Uberprifung der
IKS-Massnahmen und deren Beurteilung durch die externe Revisionsstelle bleiben abzuwar-
ten.

Frage 8

Wer ist hauptverantwortlich fiir das IKS der Gemeinde Wettingen? Wer wurde innerhalb der
Verwaltung als IKS-Beauftragter bestimmt?

Antwort des Gemeinderats

Als IKS-Verantwortlicher beim Gemeinderat wurde Vizeammann Markus Maibach und auf der
Seite der Verwaltung Martin Frey bestimmt.

Frage 9

2014 wurde eine Kompetenzen- und Unterschriftenregelung eingefiihrt. Wo ist diese einseh-
bar?

Antwort des Gemeinderats

Es besteht ein Kompetenzdelegationsreglement des Gemeinderats, welches per 1. Januar
2012 in Kraft gesetzt wurde. Dieses kann durch die Finanzkommission eingesehen werden.
Ferner besteht eine Visumsregelung zum Vollzug der Kreditorenverpflichtungen, die der Fi-
nanzkommission zur Verfligung steht. Bezlglich des Geldverkehrs wird konsequent die Kollek-
tivunterschrift angewandt. Die Berechtigungen werden jahrlich durch die externe Revisionsstel-
le Gberpruft.
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Frage 10

Wurde das IKS im Rahmen der Rechnungspriifung 2017 durch die BDO AG und den Kanton
gepriift? Was ist der Befund?

Antwort des Gemeinderats

Seit der Teilrevision der Finanzverordnung im Jahre 2018 ist das IKS nicht mehr durch das
Gemeindeinspektorat zu Uberprifen. Es liegt somit diesbezuglich kein Befund vor.

Wettingen, 13. Dezember 2018

Gemeinderat Wettingen

Roland Kuster Urs Blickenstorfer
Gemeindeammann Gemeindeschreiber



