Antrag des Gemeinderates

vom 30. November 2023 * wetti ngen

an den Einwohnerrat P a Ve W

stern an der limmat

2023-0650

Postulat von Leuppi Andreas, WettiGriuen, und Steinmann Sarah, glp,
vom 29. Juni 2023 betreffend Einbezug der Wettinger Bevodlkerung
beim Initileren von Begegnungszonen; Ablehnung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Anlasslich der Einwohnerratssitzung vom 29. Juni 2023 reichten Andreas Leuppi, WettiGrien,
und Sarah Steinmann, glp, folgendes Postulat ein:

Antrag

Der Gemeinderat wird beauftragt, Rahmenbedingungen zu schaffen, damit die Wettinger
Bevélkerung mit einem klaren Prozess Begegnungszonen in ihrer Strasse initiieren und
mitgestalten kann.

Begriindung

In Begegnungszonen geniessen Fussgédngerinnen und Fussgénger den Vortritt gegentiber
Fahrzeugen. Die reduzierte Geschwindigkeit von 20 km/h ermdéglicht eine hohe Fehlertoleranz
und somit optimalen Schutz von Kindern und &lteren Menschen. Durch verbesserte
Kommunikation zwischen Fussverkehr und rollendem Verkehr erhéht sich die
Verkehrssicherheit und eine riicksichtsvolle Verkehrskultur wird geférdert. Gleichzeitig erhéht
sich auch die Wohnqualitét durch die Reduktion von Verkehrsldrm und Luftschadstoffen.
Begegnungszonen in Wohnquartieren kbnnen folglich die Attraktivitit einer Strasse und somit
eines Quartiers stark erhbhen. Zusétzlich bekommen Kinder die Méglichkeit, die Strasse
sicher zu passieren und diese auch zum Spielen zu nutzen.

Der Kommunale Gesamtplan Verkehr behandelt das Thema wie folgt: "In Gebieten mit
besonders hohem Fussgéngeranteil, vielen Kindern oder Personen mit erhéhtem
Schutzbediirfnis kbnnen Begegnungszonen gepriift werden. Genau hier sollte der gewlinschte
Prozess ansetzen. Ein Bottom-up-Ansatz soll dabei Biirgerinnen und Biirgern wohnhatft in
Wohnquartieren die Méglichkeit geben, die Entwicklung einer Begegnungszone in ihrer
Strasse zu initiieren und mitzugestalten. Bereits an anderen Orten wie beispielsweise in Aarau
besteht seit Mitte 2020 ein solches Angebot. Dabei gilt, wenn mindestens die Hélfte aller
Anwohnerinnen und Anwohnern mit ihrer Unterschrift sich positiv zur Begegnungszone
dussern und ein entsprechendes Gesuch einreichen, wird dies entsprechend von der Stadt
gepriift und, wenn méglich, umgesetzt. Bis heute wurden 16 Gesuche eingereicht - sechs
davon umgesetzt und drei weitere Umsetzungen sind dieses Jahr noch geplant. Konzeptionell
ist dabei vorgesehen, die Projekte einfach und rasch umzusetzen. Auf unmittelbare bauliche
Eingriffe wird folglich verzichtet und eine Umgestaltung erfolgt lediglich bei requléren
Sanierungsarbeiten.
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Das Bottom-up-Prinzip gibt den Anwohnerinnen und Anwohnern die direkte Méglichkeit, ihren
Wohnraum aktiv mitzugestalten und die Sicherheit im Strassenverkehr zu verbessern. Ein
klarer, partizipativer Prozess gewéhrleistet eine zielgerichtete Bearbeitung bei der Gemeinde
und eine hohe Akzeptanz bei den Anwohnern.

Erwagungen

Die Strassen in Wettingen werden anhand ihrer Funktion und Belastung in Kategorien
unterteilt und auf Grundlage der VSS-Normen nach geltenden Ausbaustandards ausgestaltet.

Der Kommunale Gesamtplan Verkehr (KGV) definiert das Verkehrsregime in Wettingen, auf
dem das Siedlungs- und Erschliessungskonzept aufbaut:

Hauptstrassen sollen den Verkehr effizient und zigig ableiten. Quartierstrassen sind auf
Tempo 30 reduziert und werden verkehrsberuhigt gestaltet. Verkehrsflachen mit flachiger
Ausdehnung und hohem Fussgangeranteil kdnnen als Begegnungszonen eingerichtet werden,
wenn die Rahmenbedingungen es zulassen.

Gegenuberstellung Tempo 30 und Begegnungszone

Im Gegensatz zu Tempo 30, bei dem die gleichen Vorschriften gelten wie bei Tempo 50,
andert sich bei Begegnungszonen (Tempo 20) nicht nur die zulassige Héchstgeschwindigkeit,
sondern auch grundlegend das Verkehrsregime.

So istin Tempo 30-Zonen das Parkieren Uberall erlaubt, wo es nicht verboten ist. In
Begegnungszonen ist das Parkieren grundsatzlich verboten, wo es nicht explizit durch
Markierungen und Signale erlaubt wird. Jede Anpassung von Tempo 50 oder 30 auf
Begegnungszone hat daher erhebliche Auswirkungen auf den ruhenden Verkehr bzw. das
Ubergeordnete Parkierungskonzept.

In Begegnungszonen andert sich die Vortrittshoheit auf den Strassen. Fussgangerinnen und
Fussganger sowie Benltzende von fahrzeugahnlichen Geraten durfen die ganze
Verkehrsflache benutzen und sind gegentber Fahrzeugen vortrittsberechtigt. Wird eine Tempo
30-Zone auf Begegnungszone umgestellt, ist es daher zwingend erforderlich, dass bestehende
Trottoirs aufgehoben werden. Auch punktuelle Ubertritte mit Zebrastreifen miissen ersatzlos
aufgehoben werden, da dies dem flachigen Nutzen und Queren mit Vortritt der
Fussgangerinnen und Fussganger widerspricht. In der Anwendungspraxis ergibt sich damit die
Problematik, dass die meisten Strassen im Bestand auf ein Verkehrsregime ausgerichtet und
gestaltet sind, dass Fussgangerinnen und Fussganger auf Trottoirs oder am Strassenrand und
den Fahrzeugverkehr auf der Fahrbahn fuhrt. Mit der Umstellung auf Begegnungszone — ohne
umfassende Anderung der Strassenraumgestaltung — wird die Strasse damit zuerst weniger
sicher.

Weiterhin ist zu bericksichtigen, dass die alleinige Signalisation einer Verkehrsbeschrankung
keine signifikanten Auswirkungen auf einen relevanten Teil des Fahrzeugverkehrs hat, wenn
die Beschrankung nicht regelmassig kontrolliert und sanktioniert wird oder werden kann. Es ist
daher anerkannter Stand der Technik, dass die Regimeanderung durch eine wirksame
Strassenraumgestaltung unterstitzt werden muss, um bereits unterbewusst die gewilinschten
Effekte bei der Mehrheit der Verkehrsteilnehmenden zu erreichen.

Begegnungszonen werden daher Uberwiegend auf flachigen Platzen, wie dem
Bahnhofvorplatz, eingerichtet, bei denen hohe Fussverkehrsanteile aus verschiedenen
Richtungen den Platz queren und so Fahrzeuglenkende bereits unbewusst das Vortrittsregime
adaptieren, da die kanalisierende Strassengestaltung aufgehoben ist.
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Einbezug der Bevolkerung beim Initiieren von Begegnungszonen

Ein Einbezug der Bevolkerung, wie ihn das Postulat vorschlagt, suggeriert der Bevdlkerung,
sie konne die Planung und Umstellung einer Quartiersstrasse von Tempo 30 auf
Begegnungszone anstossen, wenn genugend Anstdsserinnen und Anstésser dies
unterstiitzen. Das ist jedoch aus verkehrsplanerischen Uberlegungen und aus Aspekten der
Verkehrssicherheit nicht empfehlenswert.

Fur die Sicherheit der Strassen ist nicht massgebend, ob eine Mehrheit der Anwohnenden die
Einflhrung einer Begegnungszone beflrworten, sondern ob der bestehende Strassenraum
geeignet ist, die erforderliche Verkehrssicherheit zu garantieren. Eine Umsetzung kann daher
in der Regel nur erfolgen, wenn alle verkehrsplanerischen Aspekte zutreffen und gleichzeitig
die Strasse baulich umgestaltet werden kann. Die Sicherheit aller Verkehrsteilnehmenden hat
dabei stets die hdchste Prioritat. Es ware kontraproduktiv, eine Begegnungszone einzurichten
und den Fussgangerinnen und Fussgangern damit den Vortritt gegenuber Fahrzeuglenkenden
zu geben, wenn die Fahrzeuglenkenden sich der Situation nicht auch intuitiv bewusst sind. In
diesem Fall spiegelte die Begebungszone Kindern eine falsches Sicherheitsempfinden vor.

Der in Aarau und Zofingen als "Bottom-Up" kommunizierte Ansatz basiert faktisch auf einer
positiven Absichtsplanung ("Top-Down") der Stadte, Begegnungszonen in Quartieren als
Standard einzurichten, da die Stadte diese Gebiete in ihrer Verkehrsplanung bereits als
mogliche Begegnungszonen identifiziert haben. Es ist anzunehmen, dass die Stadte die
Verkehrsstrategie, Quartiere zu Begegnungszonen umzubauen, im Vorfeld intensiv geprift
haben und den diesbezuglich erforderlichen verkehrsstrategischen Entscheid getroffen haben.
Lediglich der Umsetzungsimpuls soll dann erst noch aus der Bevdlkerung kommen, damit die
notwendige Unterstltzung grosser ist, als wenn die Umsetzung durch die Stadt veranlasst
wird.

Diese Strategie ist nicht mit der Verkehrsplanung von Wettingen vereinbar, da das
Verkehrskonzept in Wettingen auf Tempo 30 in den Quartieren und Tempo 50 auf den
Hauptstrassen basiert. Der Kommunale Gesamtplan Verkehr definiert daher: "In Wettingen soll
in moglichst allen Wohnquartieren Tempo 30 realisiert werden". Da mit der Realisierung von
Tempo 30 in allen Wohnquartieren das vorgesehene Verkehrs- und Sicherheitskonzept bereits
vollstdndig umgesetzt ist, braucht es keinen diesbezuglichen Ansatz mehr, um die
Zustimmung in der Bevolkerung fir das geplante Verkehrsregime zu vergréssern.

Sollte das Konzept von Tempo 30 in den Quartieren auf Begegnungszonen gekehrt werden,
musste diese Absicht zuerst von Gemeinderat und Einwohnerrat beschlossen werden. Im
Anschluss kénnte die diesbeziigliche Uberarbeitung der kommunalen Verkehrsstrategie und
des Gesamtplan Verkehrs an die Hand genommen werden.

Mit der Erarbeitung des KGV (in Rechtskraft seit 2016) wurde bereits die Einrichtung von
Begegnungszonen in Quartieren gepruft. Es wurde diesbezlglich festgehalten, dass "in
Gebieten mit besonders hohem Fussgangeranteil, vielen Kindern oder Personen mit erhéhtem
Schutzbedirfnis Begegnungszonen geprift werden kdnnen". Die entsprechenden Orte wurden
identifiziert — es handelt sich dabei nicht um Wohnquartierstrassen — und die Umsetzung
wurde und wird bei der Realisierung von Projekten (Bahnhofplatz, Klosterhalbinsel,
Masterplanung Tagerhard, Neueinzonung Baugebiet Ost, Lindenplatz, neue Erschliessung
Schulrauminfrastrukturen) individuell an die Hand genommen.

Birgerinitiative / Petitionen

Abschliessend sei angemerkt, dass die Annahme nicht korrekt ware, dass eine grosse Anzahl
von Personen (50 % der Strassenanstossenden) einen grésseren Einfluss hatte, allfallige
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Veranderungen zu bewirken, als eine kleine Gruppe von Personen. Analog zum
Einspracheverfahren, wo es auch nicht massgebend ist, ob eine Einzelperson oder eine
Gruppe von Personen Interessen vertritt, werden auf Stufe Verwaltung die Hinweise einzelner
Personen mit der gleichen Aufmerksamkeit geprift und bearbeitet, wie die Hinweise einer
organisierten Gruppe.

Schlussendlich ist der "Bottom Up"-Ansatz, tber das Instrument der Petitionen, mittels der von

der chmedia Holding AG betriebenen Plattform "petitio.ch” bereits anwendbar und wird auch
regelmassig flr die Formulierung von Anderungswinschen genutzt.

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat folgenden Beschluss zu fassen:

BESCHLUSS DES EINWOHNERRATES
Das Postulat von Andreas Leuppi, WettiGrlen, und Sarah Steinmann, glp, vom 29. Juni 2023

betreffend Einbezug der Wettinger Bevolkerung beim Initiieren von Begegnungszonen sei
abzulehnen.

Wettingen, 30. November 2023

Gemeinderat Wettingen

Roland Kuster Sandra Thut
Gemeindeammann Gemeindeschreiberin



